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 چکیده

نامه داخلی، لایحه بودجه یک سند حکمرانی شامل منابع )درآمدهای دولت( و مصارف  آیین   ۱۸۲بر اساس ماده  

کرد دولت( برای سال آینده است که توسط دولت تهیه و برای تصویب به مجلس شورای اسلامی ارسال  )هزینه 

ایرانیان بر اساس حذف چهار صفر از پول ملی و با تأکید بر شفافیت،    ۱۴۰۵شود. سند دخل و خرج سال  می 

 .بینی در برآورد منابع و مصارف از سوی دولت تدوین شده استانضباط مالی و واقع 

روز فرصت    ۴۸تا    ۴۵از زمان تقدیم لایحه بودجه تا پایان بررسی در صحن علنی مجلس شورای اسلامی حدود  

وجود دارد و با توجه به اینکه مصوبه مجلس باید در شورای نگهبان تایید و سپس به دولت ابلاغ شود، انتظار  

 . ماه بودجه سال آینده نهایی شودرود تا پایان بهمنمی 

بینی شده  میلیون ریال پیش   ۴۱۷میلیارد و    ۴۰۰هزار و    ۱۴های دولتی حدود  مجموع بودجه عمومی و شرکت

هزار میلیارد ریال به منابع و مصارف دولت اختصاص دارد. در بخش تملک    ۲۲۰است که از این میزان، پنج هزار و  

گذاری دولت  بینی شده که در واقع سرمایه همت پیش  ۶۰۰های عمرانی، حدود  ای یا همان پروژه های سرمایهدارایی 

 .شودها محسوب می در زیرساخت 

دلار   ارد یلیم ۱۱۰از  شیبرابر با ب د«یجد  ال ی»ر ال یر اردیلیهزار م  ۱۴,۴۴۱با سقف کل  ۱۴۰۵بودجه سال   حهیلا

است که بر کاهش    ریاخ  یهابودجه   نیتری از انقباض  ی کیبودجه،    نیشد. ا  م ی)در نرخ بازار آزاد( به مجلس تقد 

بودجه تمرکز دارد. برآوردها    یو کنترل کسر   هاارانه یاصلاح    ،یاتیمال  یسهم درآمدها  شیبه نفت و افزا  یوابستگ 

  ل یمنابع بودجه را تشک  ٪۵۷از    ش یب  اتیبوده و مال  ٪۱۵نفت در منابع بودجه کمتر از    می سهم مستق  ستیحاک

بر ارزش    اتیزمان نرخ مالقبل است. هم  یهانسبت به سال  یاساس   یساختار  رییتغ  کیدهنده  که نشان  دهد ی م

  ر یواردات و تسع  یبرا  یگمرک  یحقوق بالا رفته و نرخ ارز مبنا   یاتیمال  تیسقف معاف  افته،ی  شیافزا  ٪۱۲افزوده به  

 . شده است ن ییبازار تع ی به نرخ واقع کینزد هایی دارا

اقتصاد  ک ی  بودجه  آت  ی مال  یهااستیمنابع، س   حیترج  ر یاست که مس  ی سند کلان    یو کنترل تورم را در سال 

است و فشار    ٪۵۰تا    ۴۰  یشده که تورم همچنان در سطوح بالا  م یتنظ  یط یدر شرا  ۱۴۰۵. بودجه  کند ی مشخص م 

بنگاه  یشتیمع و  اقتص  نیمانده است. در چن  یباق  نیها سنگ بر خانوارها  با اصلاح    ،یاد بستر  دولت تلاش کرده 

  ی اتیعمل  ری )سکُوک( مس  یو انتشار اوراق اسلام   یاتیمال  یدرآمدها  شیافزا  ،یحیساختار درآمدها، حذف ارز ترج

 .دهد   رییبودجه را تغ
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 ۱۴۰۵بودجه نکات مهم لایحه و  اتیکل

دهنده چارچوب منابع و مصارف دولت و  ، نشان هزار میلیارد تومان ۱۴,۴۴۱ با رقم کل  ۱۴۰۵لایحه بودجه سال  

سال  شرکت در  دولتی  عمده  ۱۴۰۵های  سهم  ازاست.  دولت ای  عمومی  مبلغ منابع  از  همت ۵,۲۲۰ به   ،

مالیاتی محل دارایی  ،درآمدهای  سرمایهواگذاری  و ایهای  نفت(  دارایی  )عمدتاً  گسترده  های  واگذاری 

 .شودتأمین می  مالی

و همچنین تخصیص اعتبارات   درصدی حقوق کارکنان دولت و بازنشستگان  ۲۰افزایش   در بخش مصارف،

 ۹۴۰ دهند. بر اساس این لایحه، دولت در نظر داردهای جاری، محورهای اصلی را تشکیل میعمرانی و هزینه 

در    ۱۴۰۵واگذاری انواع اوراق مالی اسلامی منابع مالی جذب کند. خلاصه بودجه سال   تامین مالی از طریق همت

 :یک نگاه به شرح جدول زیر است

 
همتی کشور از نفت تأمین    ۵،۲۰۰همت از منابع عمومی    ۲۶۳تنها  )   وابستگی بودجه به نفت کاهش •

 د(.شومی 

 های مالیاتی دولت درآمد  درصدی ۶۲ رشد  •

 های دولتاز کل درآمد  درصدی درآمد مالیاتی ۸۷ سهم •

 درصدی مالیات بر ارزش افزوده برای کالابرگ خانور ۲افزایش  •

 درصد ۱۲ رسیدن آن بهو  مالیات بر ارزش افزوده  درصدی نرخ قانونی ۲افزایش  •

دولت برای مصارف بودجه عمومی و رسیدن آن   انتشار اوراق مالی اسلامی درصدی میزان ۲۵افزایش   •

 جدید میلیارد ریال ۹۴۰ به

https://pasargadcapital.ir/financing/
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وارداتی کاهش • خودروهای  گمرکی  زیر   تعرفه  بنزینی  و  ازسی   ۱،۵۰۰هیبریدی   ۱۱۰و   ۱۰۰ سی 

 درصد ۴۰ به درصد

 درصد ۱۵ مصارف دولت معادلاز کلیه  سهم بودجه عمرانی •

 همت  ۵۷۲ معادل حذف ارز ترجیحی منابع حاصل از •

 میلیون تومان  ۷۵۰ و رسیدن آن به پاداش خدمت بازنشستگان میلیون تومانی سقف ۱۰۰افزایش  •

 هزار تومان  ۱۰۳ معادل تسعیر ارز هر یورو نرخ •

های نفتی و گاز برای  فرآورده حاصل از فروش نفت و   میلیارد تومان درآمد  ۳۸۵هزار و   ۲۶۳ اختصاص •

 دولت 

 حقوق کارمندان و بازنشستگان درصدی ۲۰ افزایش •

 در سال آینده  حداقل حقوق بازنشستگان برای میلیون تومان ۱۴ پیشنهاد مبلغ •

نرخ نفت، گاز عرضه شده توسط کارت اضطراری جایگاه به نرخ خرید از   درصدی  ۳۰افزایش حداقل   •

 پالایشگاه

  ۲.۲میلیون تومان، سفر سوم    ۱.۵هزار تومان، سفر دوم    ۹۰۰سفر اول  ر )عوارض خروج از کشو افزایش •

 ( میلیون تومان 

 همت  ۳۰۰ سال آینده معادل بودجه یارانه نقدی برآورد •

 میلیارد تومانی بودجه مجلس   ۱،۸۰۰کاهش  •

 

هزار همت، نخستین بودجه کشور است که بر مبنای ریال جدید    ۱۴با حجم کل بیش از    ۱۴۰۵لایحه بودجه سال  

دهد. از جمله نکات  و با حذف چهار صفر تدوین شده و آغاز رسمی اصلاح نظام پولی و محاسبات مالی را نشان می 
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توجه درآمدهای مالیاتی، تأمین منابع از طریق  تمرکز بر کاهش وابستگی به نفت، افزایش قابل  ۱۴۰۵مهم بودجه 

 .انتشار اوراق مالی اسلامی و کنترل مصارف جاری است

 نسبت به سال قبل  ی عدد راتییتغ

جداول بودجه    لیصورت کامل منتشر نشده است، اما از تحلبه   ۱۴۰۵و    ۱۴۰۴بودجه سال    یجدول رسم  هرچند 

 :مشخص است ۱۴۰۵

 به نفت  یالف( کاهش وابستگ 

کمتر از سهم    یریطور چشمگ شده که به   ی زیربرنامه   الیر  اردیلیهزار م  ۲۶۳~دولت    ی درآمد نفت  ۱۴۰۵بودجه    در

 .دهد یم  ل یدولت را تشک ی از منابع بودجه عموم ٪۱۴قبل است و تنها حدود  یهانفت در سال 

 ات یسهم مال شیب( افزا

 .نفت است  یجابه   اتیرکورد در اتکا به مال  کیکه    دهد یم   لیمنابع بودجه را تشک  ٪۵۷از    شیب  یات یمال  یدرآمدها

 . شده است ینیبش یپ ٪۶۲نسبت به بودجه سال قبل حدود   یاتیمال  یدرآمدها رشد 

 VAT شیج( افزا

حدود    رودی انتظار م   یدرصد   ۲  شیاست که از محل افزا  افتهی  ش افزای  ٪۱۲  به  ٪۱۰بر ارزش افزوده از    اتیمال

 . کند  جادیا د یتومان درآمد جد   اردیل یهزار م ۱۷۰

 ی اتیمال  تید( سقف معاف

از    تیحما  ی تومان باشد که برا  ونی لیم  ۴۰ماهانه تا    رانیبگ حقوق   ی برا  یاتیمال  تیمعاف   کند ی م  ینیبش یپ  حهیلا

 . در نظر گرفته شده است  ترنییپا ی درآمد  یهادهک 

 ی زیربودجه است یس

 : است یاستیسه محور کلان س  ی دارا  ۱۴۰۵ بودجه 

 یات یمنابع مال شی( افزا کی

ها( تلاش دارد اتکا به نفت را کاهش  نرخ   شیگسترش وصول و افزا  ها،ه یپا  شی)افزا  ی ات یساختار مال  رییبا تغ  دولت

 .کند  جاد یا یرنفت یتر و سازگار با اقتصاد غدهد و منابع با ثبات 
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 ی ح یو حذف ارز ترج هاارانه یدو( اصلاح  

تومان( در بودجه لحاظ شده که بخش عمده آن    اردیلیهزار م   ۵۷۲از    شی)ب   یحیحاصل از حذف ارز ترج  منابع

 . ابد یی اختصاص م یکیو کالابرگ الکترون ی شتیمع ارانه ی یبرا

 بودجه  یو کنترل کسر  یسه( انضباط مال

بودجه    ی و تلاش شده تا کسر  افته ی  ش یها افزاپروژه   یمال   ن یعنوان ابزار تام)سکوُک( به   ی از اوراق اسلام  استفاده 

 .دارند   د یهدف ترد ن یکارشناسان نسبت به تحقق ا ی صفر حفظ شود، اگرچه برخ کینزد

 ( م یرمستقیو غ  م ی)مستق هاات یمال  لیتحل

 (VAT) بر ارزش افزوده  اتیالف( مال

 . در بودجه در نظر گرفته شده است ۱۴۰۵سال  یبرا  VAT = ۱۲٪ د یجد  نرخ

فراهم   د یتومان درآمد جد   اردیل یهزار م ۱۷۰حدود  رود ی نسبت به سال قبل انتظار م ی واحد درصد   ۲  شیافزا نیا

 .کند 

کالا و    یینها  مت یبر ق  اتیمال  نیا  را یز  دهد،ی م  شیکنندگان را افزامصرف   یهانه یهز  میطور مستقبه VAT شیافزا

 .شودی خدمات افزوده م 

 (هابر درآمد و شرکت  اتی)مال میمستق اتیب( مال

  ی اتینرخ، عدالت مال  یهاو پلکان  ه یپا  یهات یمعاف  شیو افزا  می مستق  اتیساختار مال  یتلاش کرده با بازطراح  دولت 

 . بردارد ترنییپا یهارا از دهک  اتیکند و فشار مال  جاد یا یشتریب

سطوح درآمد بالا   ی برا ٪۳۰تا   ی پلکان یهااما نرخ  افته، ی  ش یتومان افزا ون یل یم ۴۰حقوق ماهانه به   ت یمعاف  سقف

 . شودیاعمال م
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 ۱۴۰۵بودجه  و ضعف نقاط قوت 

 نقاط قوت 

 اتیدرآمد به مال  یاتکا شیافزا

قبل است و اتکا به نفت    یهاتر از سالبرآورد شده که قابل توجه   ات یمنابع بودجه از مال  ٪۵۷از    ش یب  حه، یلا  در 

 .است افته یکاهش 

 ی انضباط مال

  ی »سکُوک« برا  ی انتشار اوراق اسلام  شیبودجه، و افزا  ی کنترل کسر  ، ینفت   ر یکاهش مصرف از ذخا  ی برا   تلاش 

 .کند یکمک م   یانضباط مال  تیریبه مد  یگذاره یسرما یهاطرح 

 هاارانه ی یبر هدفمند یمبتن یشتیمع تیحما

  تواند ی است که م ییهااستیبه کالابرگ از س  ص یتخص  یبرا یزیرو برنامه  ی حیمنابع از محل حذف ارز ترج جادیا

 .کند   تیرا تقو ریپذ بیاز اقشار آس  تیحما

 نقاط ضعف 

 کنندگانبر مصرف  یفشار تورم

افزا VAT شیافزا را بر    یانه یکالاها و خدمات شود و بار هز  متیق  شیو عوارض مختلف ممکن است منجر به 

 .کند  لیخانوارها تحم

 د یفشار بر بخش تول

  ی داخل  ع یصنا  یریپذ دهد و رقابت  ش یرا افزا  دکنندگانیتول   نهیهز  تواند ی م   م یرمستقیغ   یهانه یو هز  ات یمال  شیافزا

 .کند  ف یرا تضع

 حقوق با تورم  شیعدم تناسب افزا 

باشد، و قدرت    ی ناکاف(  ٪۴۰از    ش ی)ب  ی حقوق کارکنان و بازنشستگان ممکن است نسبت به تورم واقع   ٪۲۰  شیافزا

 . کند  فیها را تضع خانوار  یق یحق د یخر
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 تحقق منابع 

  ط یدر شرا  رای دارند، ز  د یدر بودجه ترد  شدهینیبش یپ  یات یمال  یکارشناسان نسبت به تحقق کامل درآمدها  یبرخ

 .ممکن است کمتر از انتظار باشد   اتیوصول مال  ،یرکود 

 هاچالش 

 یشت یو مع  یالف( فشار تورم

 .خانوار وارد کند  یهانه ی بر هز  ی شتریفشار ب تواند ی م هاات یمال ش یتورم بالا، افزا با

 یگذاره یب( رکود سرما

 .شود ید یتول  یهات یو کاهش فعال یگذاره یرشد سرما یممکن است منجر به کند   یانقباض یمال استیس 

 شکننده  یج( ساختار درآمد

به    ازیمواجه است و ممکن است ن  سکیبا ر  ی درآمدها در سال آت  نیشده، اما تحقق ا شتریب  اتیاتکا به مال  اگرچه

 .باشد  ی اوراق بده ای یاز صندوق توسعه مل  شتر یاستفاده ب

 ی کلان اقتصاد راتیتاث

 الف( اقتصاد کلان 

دولت کمک کند، اما    یمال  یدارسازیبه پا  تواند ی م  یاتیمال   ی درآمدها  شیبودجه و افزا  ی کنترل کسر  یبرا   تلاش 

افزا به  اقتصاد   شیلزوماً  ا  یرشد  اجرا    ز ین  ی گذاره یسرما  قی مکمل تشو  یهااستیس   نکهیمنجر نخواهد شد مگر 

 .شوند 

 ب( تورم 

تورم کمک    د یبه تشد   تواند یارزش افزوده( م   اتی)مانند عوارض و مال  ینسب  یهامتی و ق  ی اتیمال  یهاه یپا  شیافزا

 .همراه نباشد  یکاف  شیخانوار با افزا  د یاگر قدرت خر ژهیوکند، به 

 ی ج( ارز و تجارت خارج

ها داشته باشد که  واردات و ساختار تعرفه   نه یبر هز  ریممکن است تأث یمحاسبات گمرک  ی بالاتر برا  یارز مبنا  نرخ

 .است رگذاریو صادرات تأث  ی محصولات واردات یی نها متیبر ق تیدر نها
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 ۱۴۰۵بخش صنعت در بودجه  گاهیجا

 محدود صنعت  تیالف( حما 

  ق یمنابع از طر نیاز فشار تام یبه صنعت نداشته و بخش بزرگ یقابل توجه م یمستق  ی مال ص یتخص  ۱۴۰۵ بودجه 

 .کند ی وارد م د یو عوارض است که بارش بر بخش تول اتیمال

 ه یب( مواد اول

اول  نه یهز  تواند ی م  یگمرک  یهانه ی و هز VAT شیافزا افزا  یواردات  ه یمواد  رقابت   شیرا  و    یهابنگاه  یریپذ دهد 

 .را کاهش دهد  یصنعت

 شتر یب تی ج( ضرورت حما

  ارانه ی  لات، یهدفمندتر )تسه  ی مال  یهات یبه حما  ازیرونق بخش صنعت ن  ی معتقدند که برا  ی اقتصاد  کارشناسان

ممکن است   اتیمحور( است، چرا که صرف اتکا به مالصادرات  دکنندگان یتول  ی برا   یات یمال تیمعاف   ، یگذارهیسرما

 .کند  ترف یرا ضع  د یبخش تول

 و پیشنهادات  یریگجه یتن

شده است و    یبه نفت طراح  یو کاهش وابستگ   اتینقش مال  شیافزا  ، یبا تمرکز بر انضباط مال  ۱۴۰۵سال    بودجه 

کوتاه   تواند ی م پادر  تقو  یمال  یدارسازیمدت  را  ا  تی دولت  با  مال  نیکند.  فشار   ی هانه یهز  ش یافزا  ،یاتیحال، 

  ران یاست که اقتصاد ا  ییهاچالش  نیترمهم   از  یدستمزدها نسبت به تورم واقع  شیبودن افزا  یکننده و ناکافمصرف 

 . رو خواهد بودبا آن روبه  یدر سال آت

 .کمتر شود  یاقتصاد نییپا یهاو دهک  یاساس  یکه فشار بر کالاها یاگونه به VAT در ساختار یبازنگر

 .کوچک و متوسط  یهاو بنگاه ی فعالان صنعت  یبرا د یتول  یهاو مشوق  یمال تیحما

 .شده  ینیبش یپ یاز تحقق درآمدها نانیجهت اطم اتیوصول مال   یسازوکارها ت یتقو

 .خانوار د یاز کاهش قدرت خر ی ریجلوگ یبرا  ی تورم واقع شیها با افزاحقوق  شیافزا استیس  یهماهنگ 

 در طول سال.  هااستیس  یجی و اصلاح تدر یکلان اقتصاد  یهابودجه بر شاخص رات یمستمر تاث شیپا
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