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 مقدمه

، اگر کارگر و  1400ماه تیر  1صادره در تاریخ  1114طبق مفاد رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری به شماره دادنامه 

قانون کار   148کارفرما اختلافی در درج عنوان شغلی در لیست بیمه داشتند، به جهت اینکه از مصادیق اختلاف در ماده 

شود و  قانون کار، اختلاف آنان، اختلاف ناشی از اجرای قانون کار محسوب می  157حکم مقرر در ماده است، با توجه به 

باید در مراجع حل اختلاف کار رسیدگی شود و رسیدگی سازمان تامین اجتماعی به درخواست کارگر مبنی بر اصلاح  

ستند قانونی است و صراحتا تاکید شده است که  عنوان شغلی مندرج در لیست بیمه ارسالی از سوی کارفرما فاقد مبنا و م

باشد؛ لذا ورود  های تشخیص و حل اختلاف کار می های بیمه در صلاحیت هیئتخواسته اصلاح عنوان شغلی در لیست

 .باشدتامین اجتماعی به این مورد طبق رای هیئت عمومی دیوان عدالت اداری خارج از حدود اختیارات تامین اجتماعی می 

این  اقدام نمود.  اصلاح عناوین شغلی    نسبت به  ای شماره  صدور بخشنامه   با سازمان تأمین اجتماعی  حالی است که    این در 

بخشنامه در راستای اجرای رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری درخصوص صلاحیت مراجع حل اختلاف کار جهت  

بیمه و همچنین اختیار  های پرداخت حقعناوین شغلی در لیست رسیدگی به اختلاف میان کارگران و کارفرمایان در درج 

شده  عالی کشور مبنی بر صلاحیت سازمان در رسیدگی به درخواست بیمه حاصله از رای وحدت رویه هیئت عمومی دیوان 

امه، ضمن  بخشناین  براساس    ت. جهت الزام کارفرما به انجام تکالیف قانونی، برای واحدهای اجرایی صادر و ابلاغ شده اس

التفاوت حق بیمه دوره مورد تقاضا، مقرر گردید بیمه شده برای اصلاح عنوان  ایجاد اصلاحات لازم در نحوۀ محاسبات مابه

های  شغلی، تقاضای خود را در دبیرخانه شعبه ثبت و به همراه مدارک و مستندات مرتبط به واحد نامنویسی و حساب 

اجرایی نیز مکلف هستند در جهت تسهیل امور بیمه شدگان، در اسرع وقت اقدامات    انفرادی ارائه نماید. همچنین واحدهای 

  . های احتساب سابقه اعمال کنندهای اصلاح عناوین شغلی برابر ضوابط و مقررات کمیته لازم را در خصوص درخواست

ب تغییر در دستمزد  های احتساب سابقه موجدر صورتی که اصلاح عناوین شغلی مورد تأیید واقع شده توسط کمیته 

شدگان شود، واحدهای وصول حق بیمه در شعب باید با لحاظ مزایای شاغل و مصوبات قانونی افزایش و تغییر  بیمه

التفاوت مبلغ حق بیمه ناشی از  دستمزد در آن کارگاه و سایر شرایط مندرج در متن بخشنامه نسبت به محاسبه و اخذ مابه

 . اصلاح عنوان شغلی اقدام کنند

با استناد به   دادن به اختلافات مربوط به اصلاح عنوان شغلی بخشنامه جدید سازمان تأمین اجتماعی که با هدف سامان 

صادر شده، هرچند در راستای اجرای آرای هیئت عمومی دیوان عدالت   های هیئت عمومی دیوان عدالت اداریدادنامه 

های مختلفی مواجه شده که هم  عالی کشور تدوین شده است، اما در عمل با چالش اداری و رأی وحدت رویه دیوان 

اصلاحی   ه با وجود صدور بخشنام. شدگان و هم کارفرمایان و هم شعب تأمین اجتماعی را تحت فشار قرار داده استبیمه

ای از سوی فعالان  جدید از سوی سازمان تأمین اجتماعی درباره اصلاح عناوین شغلی، همچنان اعتراضات گسترده 

 اقتصادی و کارفرمایان نسبت به عملکرد شعب این سازمان ادامه دارد.  
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 در این خصوص نکات زیر قابل ذکر و بررسی است: 

 ؟ رویه اجرای این بخشنامه چگونه است

شود فرم اصلاح  آور خواسته می اجتماعی از افراد در شرف بازنشستگی مشاغل سخت و زیان نویسی شعبه تامین امور نام در  

این فرم شرایطی را ایجاد  . اندها را منوط به ارائه این فرم کرده عناوین شغلی را تکمیل کنند و ادامه روند بازنشستگی آن 

نقدی که  . نویسدآور رای گرفته می را که طبق آن از کمیته سخت و زیان  کند که فرد شرح وظایف شغل واقعی خودمی

کارفرمایان به این مرحله دارند، این است که این اقدام کارگران در زمینه اصلاح عناوین شغلی موجب تحقق بدهی برای  

در هیچکدام از آنها   .ستشود که کارگر نسبت به عناوین شغلی خود اقدام کرده اشود و کارفرما مطلع نمی کارفرما می 

تاییدیه کارفرما وجود ندارد و تنها کارگر عناوین شغلی خود را درج کرده است و این کار صرفا جهت مشخص شدن  

سازمان تأمین اجتماعی    و   است  ها شدهبوده؛ اما در نهایت این فرم منتج به بدهی برای شرکت   1388مشاغل پیش از سال  

تفاوت مازاد  این سازمان، بابت تغییر عناوین شغلی تحت عنوان مابه  1777ماعی و بخشنامه تأمین اجت  40به استناد ماده 

آور، از کارفرما مطالبه کرده  درصد آیین نامه مشاغل سخت و زیان   4های گذشته و همچنین  بر حق بیمه دریافتی در سال 

 . گردد و با عنوان بدهی برآوردی به او اعلام می 

تواند راساً مابه التفاوت عناوین شغلی و جرایم آن را وصول  معترض هستند که سازمان تامین اجتماعی نمی  کارفرمایان

  رویهفعلی یک  رویه کند و حتما باید از مشاغل مشابه آن شغل نسبت به موضوع شکایت محاسبه به عمل آورد. لذا 

  1777بخشنامه  4و  3این در حالی است که در بند است که بار مالی زیادی برای کارفرما ایجاد کرده است.  ی اشتباه

سازمان تامین اجتماعی ذکر شده در هنگام رسیدگی به اصلاحات عناوین شغلی باید شغل افراد مشابه با همان شغل و  

الراس و طبق فرمولی اشتباه محاسبات انجام شده و به  گروه و شرایط سابقه کار مورد بررسی قرار بگیرد نه اینکه علی 

 .نمیشودارفرما ابلاغ شود و نحوه و مبنای محاسبات نیز به کارفرما ارائه ک

  ۱۳۹۵تسری اجرای این بخشنامه به قبل از فروردین 

سازمان تامین اجتماعی، کارفرمایان ملزم شده اند از سال    3/11/1394مورخ    11570/94/1000بر اساس بخشنامه شماره  

عنوان شغلی بیمه شدگان را در صورت مزد و حقوق درج نمایند و تمام شعب تامین اجتماعی نیز مکلف شدند تا از   1395

کنند.    دریافت لیست هایی که فاقد شغل یا دارای مغایرت در عنوان و کد شغلی با جدول مشاغل سازمان هستند خودداری 

، هر نوع اشتباه کاربر سازمان تامین اجتماعی در  1395با توجه به عدم تکلیف کارفرما در درج عنوان شغلی قبل از سال 

 بارگذاری لیست و درج اشتباه عناوین شغلی مورد توجه و بررسی قرار نمی گیرد.  

و صدور بخشنامه   1777 شنامهگرفته از سوی فعالان بخش خصوصی، منجر به بازنگری در بخهای صورت پیگیری 

شده  حذف و اصلاحات انجام   1777بر اساس این اصلاحیه، مقرر شد بند »الف« بخشنامه  که    شد  8047جایگزین به شماره  

تسری پیدا نکند. همچنین وعده داده شد که جداول و نمودارهای محاسباتی جدید به    1395های قبل از فروردین  به دوره 

ها، بسیاری از شعب تاکنون این جداول محاسباتی را  با این حال، طبق گزارش .عی ارسال شودکلیه شعب تأمین اجتما
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های فعالان  کنند. این روند نارضایتی ها می اند و همچنان بر اساس مقررات پیشین اقدام به بررسی پرونده دریافت نکرده

 اقتصادی را در پی داشته و باعث تداوم اعتراضات شده است. 

 قانون تامین اجتماعی  ۱۳۱و  ۳۹عدم رعایت ماده 

 ها به صورتاندازی شده و پیش از آن لیست افزاری دریافت لیست بیمه تامین اجتماعی از اویل دهه نود راه سیستم نرم

CD  عی  دار تامین اجتماها الزام به استفاده از عناوین شغل کد که هنوز شرکت 1388شد. پیش از سال و کاغذی ارائه می

شده است، در سیستم سابقه بیمه تامین اجتماعی فعلی عنوان شغلی  ها به صورت دستی و کاغذی داده می نداشتند و لیست 

افزاری تامین اجتماعی است. از سویی، مطابق  کارگران به عنوان کارگر ساده درج شده است که قطعا نقص سیستم نرم

عمومی دیوان عدالت اداری و نیز مفاد رای هیئت تخصصی کار، بیمه  هیئت    1399ماه  مهر  8مورخه    849رویه  رای وحدت 

قانون تامین اجتماعی، صورت مزد ارسالی    101و    39و همچنین مفاد مواد    1401ماه  فروردین   30و تامین اجتماعی مورخه  

 . ل سا 15ماه از تاریخ وصول، امکان رسیدگی دارد نه پس از گذشت بیش از  6از کارفرما صرفا ظرف مدت  

ها را  قانون تأمین اجتماعی سازمان تأمین اجتماعی تنها ظرف مدت شش ماه فرصت دارد تا لیست  39اده بر اساس م

در  این در حالی است که بررسی کند و در صورت وجود تفاوت در دستمزد یا روزهای کاری، اقدام قانونی انجام دهد. 

اند و قراردادهای کار نیز رقم واقعی دریافتی  اغل حسابرسی شده بندی مشهای طبقه برخی موارد که دفاتر قانونی و طرح

 . دهند، باز هم اقدام به مطالبه شده استرا نشان می 

قانون تامین اجتماعی تکلیف کرده بود که اگر موارد شکایات نسبت به عناوین شغلی نیاز به رسیدگی   131و  39مواد 

 . ها رسیدگی کند تواند راساً به آن تامین اجتماعی می داشته باشد، ظرف مدت شش ماه از تاریخ وصول 

 شفاف نبودن محاسبات

وکار از طرف سازمان تامین  قانون بهبود مستمر محیط کسب   24تاکنون هیچ بخشنامه و مستندات متقنی طبق مفاد ماده  

ت اصلاح عناوین شغلی در  التفاواجتماعی بابت جزییات، نحوه محاسبه و مبنای قانونی مطالبات حق بیمه ناشی از مابه 

 های بیمه به اطلاع کارفرمایان نرسیده است.  لیست

های اقتصادی در جریان آن  نحوه تغییر عنوان شغلی و محاسبات توسط سازمان تامین اجتماعی شفاف نبوده و بنگاه

 .نیستند و این موضوع نیز باید شفاف شود

التفاوت اصلاح  بنا و نحوه محاسبات بدهی برآوردی در رابطه با مابه شعب تامین اجتماعی از دادن مستندات در رابطه با م

قانون تامین اجتماعی موضوع   40نامه ضوابط و نحوه اجرای ماده هرچند که آیین  .کنندعناوین شغلی نیز خودداری می 

اساس این بخشنامه   جدید درآمد، جزییات محاسبه حق بیمه را به روشنی بیان نموده اما تامین اجتماعی بر 12بخشنامه 

 .کندنیز عمل نمی 

 

 

hosseini
amsiran



 

4 
 

 قانون تامین اجتماعی  28عدم رعایت ماده 

قانون تامین اجتماعی میزان و درصد حق بیمه تابعی از مزد یا حقوق بیمه شده است. بر این   28ماده  1بر اساس تبصره 

اصلاح گردد سازمان تامین اجتماعی به  اساس میزان حق بیمه بر مبنای عنوان شغلی تعیین نمی شود. اگر عنوان شغلی 

غیر از مبالغ قانونی تعیین شده که درصدی از مزد یا حقوق بیمه شده است، مبنای قانونی جهت وصل حق بیمه اضافی  

 بابت بیمه شدگان ندارد. 

 های تأمین اجتماعی ترکیب نامتوازن نمایندگان بخش خصوصی در کمیته

که سه نماینده از سازمان تأمین  طوریبه ، در اقلیت قرار داردن اجتماعی کمیته های تامیبخش خصوصی در ترکیب 

اجتماعی، یک نفر از بخش خصوصی و یک نفر نیز از قوه قضاییه حضور دارند. در چنین شرایطی صدور آرای مطلوب  

 . برای بخش خصوصی بسیار دشوار است

 اجتماعی؟ مرجع رسیدگی وزارت کار است یا سازمان تامین 

تواند  انون کار صراحتاً تعیین حداقل دستمزد را در صلاحیت شورای عالی کار دانسته و سازمان تأمین اجتماعی نمی ق

بندی  تنهایی در این حوزه ورود کند. ورود سازمان تأمین اجتماعی به این مسائل در شرایطی که کارگاه دارای طرح طبقه به

 . مشاغل تعیین نشده، کاملاً غیرقانونی است مشاغل نیست یا دستمزد مشخصی برای

تنها مراجع رسیدگی به اختلافات کارگری و کارفرمایی مراجع مندرج در قانون کار و مقررات مربوطه می باشند که می  

 . بایست در اصلاح عناوین شغلی اظهار نظر نمایند و تامین اجتماعی نمی تواند به طور مستقیم ورود پیدا کند

 نظر شرکای اجتماعی مهم است  مصوبات 

های اجرایی مکلفند هنگام تدوین یا اصلاح مقررات،  ، دستگاهبهبود مستمر محیط کسب و کار قانون  3حسب ماده  بر

های اقتصادی ذیربط را استعلام کنندکه برای این مورد سازمان تامین اجتماعی  های اجرایی نظر تشکل ها و رویه بخشنامه

 .ت قانونی ننموده استهیچ توجهی به مقررا 

موفقیت  در مورد بخشنامه های سازمان تامین اجتماعی نظر شرکای اجتماعی گرفته نمیشود و به این دلیل نمیتوان 

  .ها را در عرصه اجرا انتظار داشتبخشنامه

   مربوطه بخشنامه ابطال   با رابطه  در  تولید  موانع رفع و  تسهیل  ستاد

ها، موضوع را در دستور کار قرار داد و تصمیم  های متعدد از استان تولید پس از دریافت گزارش ستاد تسهیل و رفع موانع 

ای خطاب  با صدور بخشنامه   نیز  گرفت اجرای بخشنامه تا زمان بررسی مجدد در کمیته تخصصی متوقف شود. قوه قضاییه 

نموده است. اما سازمان تامین  نع تولید تأکید  های سراسر کشور، بر ضرورت همکاری با ستاد تسهیل و رفع موابه دادستان 

  معظم  مقام  ابلاغی  هایسیاست  9و 3 بند  برابر اینگونه استدلال میکند که در مقابل توقف اجرای بخشنامه  اجتماعی 

مان برای  ساز  به  مالی   تضمین  فاقد  مصوبات   تحمیل   از  پرهیز  ضمن  اندشده   مکلف   گانه  سه  قوای   و  هادستگاه   کلیه   رهبری،
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هرگونه مصوبه وطرحی که موجب ایجاد تعهدات مالی برای سازمان شود سند پیوست تامین اجتماعی تهیه کنند که این  

تاکنون به وقوع نپیوسته است. مضاف اینکه بدیهی است هر گونه مصوبه و طرح    ستاد تسهیلموضوع در رابطه با مصوبه  

هایی قابل اجراست  منابع لازم به آن را دارد و صرفاً آندسته از مصوبات و طرحبرای اجرا نیاز به تعیین بار مالی و تخصیص  

 .که پیشتر بار مالی آن پیش بینی و منابع لازم به آن تخصیص یافته باشد

بخشنامه    ن مبنی بر ابطال نشد  یعدالت ادار  وانید  یاجتماع   نیکار وتام مهیب  یتخصص   هیاتدادنامه  

   8047و  ۱777های 

عدالت   وانید  نیکاروتام یتخصص  اتیه یرا یعدالت ادار وانید یدادرس  نییو آ  لاتی قانون  تشک 84ماده  یدر اجرا

   ارجاع شد.  وانید  یعموم  اتیبه ه (، یشغل  ن ی)اصلاح عناو یادار

  ی اجتماع  نی کار وتام مهیب ی تخصص  هیات  24/8/1404مورخ 140431390002156335شماره از صدور دادنامه  پس 

اقدام    و  ( یشغل   نی )اصلاح عناویاجتماع   ن یسازمان تام  8047و 1777  یبرعدم ابطال بخشنامه ها  ی مبن  ی عدالت ادار  وانید

  ی در حال   1404/9/1 خیر در تا ی تخصص اتیه ی در ابلاغ را ی اجتماع نی سازمان تام نیوقوان یامورحقوق  رکل یشتابزده مد

  یی کارفرما  ی توسط تشکل ها ی گسترده ا ی ها اعتراض ، بود افتهیخاتمه ن ی روزه اعتراض به را20که هنوز مهلت 

و جلسات    دیارسال گرد   وانیمحترم د  استیر  ژهیبو   وانید  یبه سو  یتخصص   اتی شکات پرونده ه  وکارگران و   انی،کارفرما

ن بهبود مستمر محیط کسب و کار اتاق تهران که با  متعددی برای بررسی این موضوع تشکیل گردید. در جلسه کمیسیو

در پی آن این کمیسیون و حضور تشکلهای کارفرمایی برگزار گردید نسبت به اعتراض های هماهنگ تاکید گردید. 

 .دکردن  ضو نسبت به این موضوع اعترا  نمودنداقدام به مکاتبه با دیوان عدالت اداری  انجمن مدیران صنایع  

که مورد  دیارجاع گرد وانید یعموم اتیاعتراض گسترده، موضوع به ه و یریگ یپ و یمطالبه گر یدر پ

 صادر گردد. یمقتض یرا وقرار گرفته  یبررس

 

 

 ح
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 پیوست 

 1114ـ  1115شماره دادنامه:  1400/4/1تاريخ دادنامه: 

 9901623ـ  9901711ها: شماره پرونده 

 مرجع رسيدگي: هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

 كننده تعارض: مدير كل تعاون، كار و رفاه اجتماعي استان تهران اعلام

 اداريموضوع: اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب ديوان عدالت 

اختلاف اداره كار در رسيدگي به خواسته اصلاح  هاي تشخيص و حل گردش كار: در خصوص صلاحيت هيأت

 .اندعنوان شغلي در ليست بيمه، شعب ديوان عدالت اداري آراي متعارض صادر كرده 

 :ها و مشروح آراء به قرار زير استگردش كار پرونده  

ت اداره كل تعاون، كار و رفاه اجتماعي استان تهران و به خواسته  الف: در خصوص دادخواست اشخاص به طرفي

اختلاف و تشخيص اداره كار مبني بر تعيين مرجع صالح در رسيدگي به دعاوي   هاي حلاعتراض به آراي هيأت 

هاي شمـاره  بدوي ديوان عدالت اداري به موجب دادنامه 51مربوط به اصلاح عناوين شغلي، شعبه 

بدوي ديوان عدالت اداري   61، شعبه  1399/3/7ـ   9909970957701077و   3/24/ 1399ـ   3759909970957701

بدوي ديوان عدالت اداري به موجب دادنامه  64، شعبه  8/ 8/ 1398ـ  9809970901102893به موجب دادنامه شماره 

دادنامه   تجـديدنظـر ديوان عدالت اداري به موجـب  15و شعبه    20/ 7/ 1398ـ 9809970901802319شماره  

  1399/3/6ـ   9909970901200628ضمـن نقض دادنامه شماره    24/ 6/ 1399ـ 9909970955601729شـمـاره  

بدوي ديوان عدالت اداري مستدل به اينكه اختلاف در تعيين عنوان شغل كارگر در اجراي بند  52صادره از شعبه  

قانون كار   157گردد كه در اجراي ماده قي مي قانون كار از جمله موضوعات دعاوي ناشي از كار تل 10)الف( ماده 

باشند، بنابراين حكم  مابين كارگر و كارفرما را دارا مي اختلاف اداره كار صلاحيت رسيدگي به اختلاف فيمراجع حل 

 .اند اختلاف اداره كار را صالح به رسيدگي در خصوص موضوع فوق دانسته به ورود شكايت صادر و مراجع حل 

دوي ديوان عدالت اداري در خصوص دادخواست خانم زهرا محموديان به طرفيت اداره كل تعاون،  ب 48ب: شعبه 

كار و رفاه اجتماعي استان تهران و به خواسته اعتراض به رأي هيأت تشخيص اداره كار جنوب غرب تهران مبني بر 

اره صلاحيت سازمان تأمين اجتماعي در خصوص اصلاح عنوان شغلي، به موجب دادنامه شم

 :، به شرح زير رأي به رد شكايت صادر كرده است6/10/ 1398ـ   9809970904402526

با توجه به رونوشت مدارك شاكي، لايحه دفاعيه خوانده، اينكه ادعاي اصلاح عنوان شغلي از طريق سازمان تأمين  "

اجتماعي ديوان عدالت  هيأت تخصصي بيمه، كار و تأمين  1395ـ 24اجتماعي قابل پيگيري است و دادنامه شماره  

عنه، رأي مزبور را در اداري و عدم ارائه دليل مؤثر از سوي شاكي و احراز مقررات مربوطه در صدور رأي معترض 

hosseini
amsiran



قانون تشكيلات و آئين   65و   10مجموع غيرقابل تخديش تشخيص، دعوي شاكي را وارد ندانسته و به استناد مواد 

 ".نمايدكايت صادر و اعلام مي دادرسي ديوان عدالت اداري حكم به رد ش

تجديدنظر ديوان    17صادره از شعبه  11/7/ 1398ـ  9809970956503136رأي مذكور به موجب دادنامه شماره  

 .عدالت اداري عيناً تأييد شده است

با حضور رئيس و معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و   1/ 4/ 1400هيأت عمومي ديـوان عدالت اداري در تاريخ 

شاران و دادرسان شعب ديوان تشكيل شد و پس از بحث و بررسي با اكثـريت آراء به شرح زيربه صـدور رأي مست 

 .مبادرت كرده است

 رأي هيأت عمومي 

 .الف ـ تعارض در آراء محرز است

اي كه  قانون كار، علاوه بر مشخصات طرفين بايد نوع كار يا حرفه يا وظيفه  10ب ـ اولاً: براساس بند )الف( ماده 

كارگر بايد به آن اشتغال يابد، در قرارداد كار قيد گردد و اختلاف در درج عنوان شغلي در ليست بيمه به جهت 

همان قانون،    157قانون كار است، با توجه به حكم مقرر در ماده  148اينكه از مصاديق اختلاف در اجراي ماده 

اختلاف كار مورد رسيدگي قرار بگيرد.  د در مراجع حل شود و باياختلاف ناشي از اجراي قانون كار محسوب مي 

و   1386/1/26مورخ   29ـ   30هاي شماره  ثانياً: آراي صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله دادنامه 

اختلاف كار نافي   آن هيأت مبني بر الزام سازمان تأمين اجتماعي به تبعيت از آراي مراجع حل  11/ 12/ 1387ـ  853

حيت شعب ديوان عدالت اداري در بررسي اسناد و مدارك ارائه شده در دعواي الزام آن سازمان به اصلاح  صلا

عنوان شغلي نخواهد بود و عندالاقتضاء شعب ديوان عدالت اداري در صورت احراز وجود ايراد در آراي هيأتهاي 

يدگي سازمان تأمين اجتماعي به درخواست  اختلاف كار، رأي مقتضي را صادر خواهند كرد. ثالثاً رس تشخيص و حل 

كارگر مبني بر اصلاح عنوان شغلي مندرج در ليست بيمه ارسـالي از سوي كارفرما فاقد مبنا و مستند قـانوني است. 

تجديدنظر ديوان    15صادره از شعبه   24/ 6/ 1399ـ 9909970955601729بنا به مـراتب فـوق، دادنامه شمـاره  

بدوي ديوان  52صادره از شعبه   1399/3/6ـ   9909970901200628ام نقض دادنامه شماره  عدالت اداري كه در مق

  64صـادره از شعبه   20/ 7/ 1398ـ 9809970901802319عدالت اداري صادر شده و همچنين دادنامـه شماره  

ت بيمه را در  بـدوي ديـوان عدالت اداري كه برمبناي استدلال فوق رسيدگي به خواسته اصلاح عنوان شغلي در ليس 

اند، صحيح و منطبق با موازين  اختلاف كار دانسته و بر ورود شكايت صادر شده  صلاحيت هيأتهاي تشخيص و حل

قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري  89و ماده   12ماده   2قانوني هستند. اين رأي به استناد بند 

 .الاتباع استساير مراجع اداري مربوط در موارد مشابه لازم براي شعب ديوان عدالت اداري و  1392مصوب سال 

 رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمد مصدق 
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  27/9/1403مورخ  8047بخشنامه شماره 

 … معاون محترم/ مدیر کل محترم ستادی

 … مدیر کل محترم تأمین اجتماعی استان

دیوان عدالت اداری در خصوص  ۱/۴/۱۴۰۰مورخ  ۱۴۰۰۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۱۱۴ -۱۱۱۵در اجرای رأی هیأت عمومی شماره 

مابین کارگران و کارفرمایان در درج عناوین شغلی در صلاحیت مرجع حل اختلاف کار جهت رسیدگی به اختلاف فی

هیأت عمومی  ۳/۳/۱۳۹۰مورخ  ۷۲۰های پرداخت حق بیمه و همچنین اختیار حاصله از رأی وحدت رویه شماره لیست

ازمان در رسیدگی به درخواست بیمه شده جهت الزام کارفرما به انجام تکالیف دیوان عالی کشور مبنی بر صلاحیت س

قانون جدید دیوان عدالت اداری، توجه واحدهای اجرایی را به نکات ذیل جلب ( ۱۶ماده )( ۴قانونی و مفاد تبصره )

 :نمایدمی

های تشخیص و حل دره از هیأتبایست تقاضای خود مبنی بر اصلاح عنوان شغلی یا اجرای آراء صاشده میبیمه -۱

قانون کار در این خصوص را مطابق فرم پیوست تکمیل و پس از ثبت آن در دبیرخانه شعبه، (  ۱۵۷اختلاف موضوع ماده )

 .های انفرادی ارائه نمایدبه همراه مدارک و مستندات مرتبط به واحد نامنویسی و حساب

الذکر در رابطه با اصلاح عناوین شغلی را حسب درخواست اجع فوقها و آراء مرواحدهای اجرائی مکلفند درخواست -۲

مورخ  ۱۶۴۰/۱۴۰۰/۱۰۰۰های احتساب سابقه، موضوع دستور اداری شماره شده و برابر ضوابط و مقررات کمیتهبیمه

در خصوص  دستور اداری یادشده( ۳۰، مطرح و اقدام لازم را در این ارتباط معمول نمایند. ضمناً مفاد بند )۱/۳/۱۴۰۰

عدم صلاحیت مراجع حل اختلاف کار در رسیدگی به اختلافات مربوط به عنوان شغلی، از تاریخ صدور رأی صدرالذکر 

 .گرددلغو می

های احتساب سابقه، در صورتی که مراتب موجب تغییر پس از بررسی و تأیید موضوع اصلاح عنوان شغلی در کمیته -۳

ل حق بیمه در شعب مکلفند با لحاظ مزایای شاغل و مصوبات قانونی افزایش در دستمزد شخص گردد، واحدهای وصو

و تغییر دستمزد در کارگاه مورد بررسی و ضمن رعایت جمیع موارد ذیل و مدنظر قرار دادن کلیه اقلام مشمول کسر حق 

یمه ناشی از اصلاح عنوان التفاوت مبلغ حق بقانون تأمین اجتماعی، نسبت به محاسبه و اخذ مابه ۱۰۱بیمه و وفق ماده 

 :.شلی از کارفرمای مربوطه اقدام نمایند

بررسی و رعایت تناسب نووع شغل با فعالیت کارگاه و همچنین مبلغ دستمزد پرداختی شغل مندرج در لیست )ضمن  -۱/۳

جاری همان  هایبروزرسانی مبلغ پرداختی با احتساب ضریب افزایش سنواتی( با مبلغ دستمزد شغل انتخابی در لیست

 .کارگاه و بررسی اشتغال سایر افراد در شغل مورد نظر

 مدنظر قرار دادن وظیفه عملی کارگر و طرح طبقه بندی مشاغل معتبر و قانونی کارگاه .۲/۳

 های مشمول دستمزد مقطوعرعایت دستمزد مقطوع در کارگاه .۳/۳

 بندی مشاغلهای فاقد دستمزد مقطوع و طرح طبقهکارگاهاستعلام دستمزد از مراجع صنفی مربوطه در خصوص  .۴/۳
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بندی مشاغل است، در صورت ارائه اسناد مایل تبصره: در خصوص مواردی که کارگاه فاقد دستمزد مقطوع و یا طرح طبقه

 .معتبر و متقن از سوی کارگر یا کارفرما، مراتب در احراز و تعیین مبلغ مابه التفاوت مدنظر قرار گیرد

های ه منظور محاسبه مبلغ مابه التفاوت مورد نظر، لازم است واحدهای وصول حق بیمه ضمن اخذ ریز اطلاعات لیستب -۴

ارسالی کارفرما از سیستم، نسبت به تعیین دستمزد مأخذ پرداخت حق بیمه همان شغل یا شغل مشابه در کارگاه مورد نظر 

همین دستورالعمل و بروزرسانی مبلغ حق ( ۳یت کلیه موارد بند )و محاسبه مبلغ حق بیمه دوره مورد درخواست، با رعا

 .بیمه پرداختی دوره مربوطه اقدام نمایند

چنانچه مطابق احکام، صورت مزد و حقوق دریافتی یا سایر مستندات متقن، مشخص شود شغل بیمه شده مغایر با  -۵

بایست موضوع را به متقاضی، واحدهای اجرائی میباشد،  رأی صادره از هیأت های تشخیص و حل اختلاف اداره کار می

 .های جداگانه نگهداری نمایندمرجع صادرکننده رأی و حوزه حقوقی اداره کل ذیربط منعکس و آراء مذکور را در زونکن

و  ۶-۵-۶عناوین شغلی اصلاح شده مطابق این بخشنامه، ملاک عمل در گروه بررسی کننده مشاغل )موضوع بندهای  .۶

 .باشدبخشنامه تنقیح و تلخیص بازنشستگی( بوده و قابل تغییر و اعتراض توسط گروه مزبور نمی ۷-۵-۶

الاجرا بوده و به محض ابلاغ به آراء قطعی صادره از سوی دیوان عدالت اداری در خصوص اصلاح عنوان شغلی لازم -۷

های ء مذکور، نیازی به بررسی موضوع در کمیتهبایست در فرایند اجرا قرار گیرند. بدیهی است در خصوص آراسازمان، می

التفاوت مبلغ حق بیمه ناشی از اصلاح شغل در صورت احتساب سابقه نبوده و صرفاً اقدامات لازم به منظور محاسبه مابه

 .صورت خواهد پذیرفت( ۳احراز مطابق بند )

ای در خصوص اصلاح ه استانی و معاونت بیمههای احتساب سابقاز تاریخ صدور این بخشنامه، وظایف محوله به کمیته -۸

های اخیرالذکر در این خصوص، کافی به های متناظر در شعب مربوطه تفویض و اظهارنظر کمیتهعناوین شغلی، به کمیته

 .مقصود خواهد بود

ه طراحی، مدیریت فناوری اطلاعات و تحول دیجیتال و شرکت مشاور مدیریت و خدمات ماشینی تأمین مکلفند نسبت ب -۹

ساخت و راه اندازی سیستم متمرکز ادعای اشتغال جهت مدیریت و اجرای آراء مراجع حل اختلاف در خصوص شغل و 

همچنین محاسبه مکانیزه مابه التفاوت حق بیمه ناشی از اصلاح عناوین شغلی اقدام نمایند. ضمناً لازم است تا زمان راه 

دستورالعمل  ۴۴و  ۳۵مجوز ساماندهی و کاربرگ فاقد سیستم مولد )بندهای اندازی سیستم مذکور در نرم افزارهای اخذ 

به نحوی که در زمان ثبت اولیه ( ۲۵/۹/۱۳۹۹مورخ  ۸۷۶۵/۹۹/۱۰۰۰جامع سوابق پرداخت حق بیمه موضوع نامه شماره 

 .درخواست، شغل نیز حسب سند مربوطه ثبت و تأیید گردد، اصلاحات لازم معمول گردد

 این تابع مرتبط اقدامات  بوده و کلیه ۱۸/۲/۱۴۰۱مورخ  ۱۷۷۷/۱۴۰۱/۱۰۰۰یگزین بند )الف( بخشنامه این بخشنامه جا

 .بود خواهد بخشنامه

 مدیرعامل سازمان تأمین اجتماعی -مصطفی سالاری
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شماره:

تاریخ:

پیوست:

١٤٠٤/٠٩/٠٩

١٤٠٤/١٧٠٠٥/الف ت

ندارد

جناب آقای دکتر محدث 
معاون محترم حفظ حقوق عامه دیوان عدالت اداری 

 
با سلام؛

   احتراماً، بازگشت به  دادنامه شماره ١٤٠٤٣١٣٩٠٠٠٢١٥٦٣٣٥ مورخ ١٤٠٤/٠٨/٢٤ صادره از هیأت تخصصی بیمه، کار و 
تأمین اجتماعی دیوان عدالت اداری مبنی بر عدم ابطال بخشنامه شماره ١٠٠٠/١٤٠١/١٧٧٧مورخ ١٤٠١/٠٢/١٨ و اصلاحیه آن 
به شماره بخشنامه ١٠٠٠/١٤٠٣/٨٠٤٧ مورخ ١٤٠٣/٠٩/٢٧ صادره از سازمان تأمین اجتماعی، با عنایت به اینکه بخشنامه های 
مزبور به عنوان یک مقرره اداری، مشتمل بر ایرادات جدی شکلی و ماهوی است، پیرو مکاتبات قبلی و جلسات حضوری که 
در محضر قضات محترم شعب تخصصی بیمه تامین اجتماعی دیوان عدالت اداری موضوعات و مشکلات ناشی از ابلاغ 
بخشنامه اصلاح عناوین شغلی به شماره ١٠٠٠/١٤٠١/١٧٧٧مورخ ٠٢/١٨/ ١٤٠١و بخشنامه ١٠٠٠/١٤٠٣/٨٠٤٧ مورخ 
١٤٠٣/٠٩/٢٧مورد بررسی و تبادل نظر قرار گرفت، به استحضار میرساند؛ علیرغم پیگیری ها و ارائه نظرات و طرح مشکلات 
و موانع ایجاد شده از بخشنامههای مذکور که به عنوان یکی از موانع جدی کسب و کار تمام فعالان اقتصادی در این سه سال 
اخیر می باشد و همچنین موجب طرح شکایت و تظلم خواهی از دیوان عدالت اداری به عنوان مرجع ذیصلاح رسیدگی به 
شکایات ناشی از این موضوع گردیده است، انتظار میرفت پس از پیگیریهای حضوری و اعلام مشکلات و نظر دیوان مبنی 
بر اعلام شیوهنامه رسیدگی به موضوع جهت حل مشکل که در جلسه با نظر مثبت اعضای محترم حاضر اعلام گردید، اقدام 
مناسبی جهت حل مشکل صورت گیرد که متأسفانه رویه جاری سازمان بر ادامه همان بخشنامه قبلی و بر اساس دستورالعمل 
های داخلی خود از جمله نگارش های زمستانه و تابستانه بوده و مشکلات اساسی همچنان پابرجاست که با اجرای این 

بخشنامه مجدداً دعاوی متعددی در دیوان مطرح و نارضایتی جامعه کارگری و کارفرمایی را به همراه داشته است.
لازم به ذکر است علاوه بر ایرادات مطرح شده در مکاتبات قبلی و جلسات حضوری، ایرادات بخشنامه ها و رویههای جاری 

اعمالی از سوی سازمان تامین اجتماعی، می توان به موارد ذیل اشاره نمود: 
عدم رعایت ماده ٢٨ قانون تامین اجتماعی و تبصره ١ ذیل این ماده که میزان و درصد حق بیمه از دستمزد پرداختی  .١
مشخص شده و دریافت حق بیمه تابعی از دستمزد پرداختی است به این صورت که سهم کارفرما٢٠ درصد مزد یا حقوق بیمه 
شده، و سهم کارگر (بیمه شده ) ٧درصد بوده و نیز به موجب ماده ٥ قانون بیمه بیکاری مصوب ١٣٦٩/٠٦/٢٦، به میزان 

٣درصد به عنوان بیمه بیکاری به سهم کارفرما افزوده شده است.
مطابق نص صریح قانون، میزان حق بیمه مبتنی بر میزان مزد پرداختی به کارگر تعیین و پرداخت می شود و  نه بر  .٢

اساس عنوان شغلی 
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شماره:

تاریخ:

پیوست:

١٤٠٤/٠٩/٠٩

١٤٠٤/١٧٠٠٥/الف ت

ندارد

عدم رعایت و ملحوظ نظر داشتن بخشنامه شماره ١٠٠٠/٩٤/١١٥٧٠ سازمان تأمین اجتماعی و الزام کارفرمایان به درج  .٣
عنوان شغلی از فروردین سال ١٣٩٥

عدم لحاظ مفاد ماده ٣٩ قانون تأمین اجتماعی و مهلت شش ماهه رسیدگی سازمان تامین اجتماعی به اطلاعات لیست  .٤
ارسالی

عدم توجه به قصور یا تقصیر کاربر سازمان تأمین اجتماعی در بارگذاری لیست و درج اشتباه عناوین شغلی علیرغم  .٥
ارسال لیست درست از سوی کارفرما که قبل از سال ١٣٩٥ بدلیل عدم تکلیف کارفرما در درج عنوان شغلی، کاربر سازمان 

هم اهمیتی نداده است
عدم وجود مبنای قانونی وصول حق بیمه اصلاح عنوان شغلی مشخص نیست و سازمان تامین اجتماعی غیر از ٢٧درصد  .٦
موضوع مواد ٣٠، ٢٨، ٣٥، ٣٩ قانون و ٣درصد ماده ٥ قانون بیمه بیکاری و ٤درصد حق بیمه مشاغل سخت و زیان آور 
موضوع بندهای ٤ و ٤ ماده واحده اصلاح تبصره ٢ ماده ٧٦ مبنای قانونی جهت وصول حق بیمه اضافی دیگری بابت بیمه 

شدگان ندارد
با عنایت به موارد فوق و عنایت و توجه خاص جنابعالی به مسئله مذکور، خواهشمند است دستور فرمایند ضمن نقض رای 
هیات تخصصی کار و بیمه دیوان عدالت اداری مطابق با توضیحات مذکور و پیگیری های انجام شده تا اخذ شیوهنامه از 
سازمان، دستور توقف بخشنامه ٨٠٤٧ مورخ ١٤٠٣/٠٩/٢٧را صادر فرمایند و بدوا جلسه هم اندیشی با حضور نمایندگان 

کارفرمایان جهت بررسی راهکارهای برون رفت از مشکل و استفاده از رهنمودهای داهیانه جنابعالی برگزار گردد.

محمدرضا نجفی منش 
   رئیس کمیسیون بهبود محیط  کسب و کار و رفع موانع تولید

رونوشت: 
- سرکار خانم مریم فدایی معاونت محترم امور کمیسیون ها و هیات نمایندگان جهت استحضار
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 حدث دکتر مجناب آقای 

 معاون محترم حفظ حقوق عامه دیوان عدالت اداری 

 

 با سلام و احترام
جناب آقای مهندس نجفی   09/09/1404/الف ت مورخ 17005/1404ستحضار می رساند پیرو نامه شماره ابه 

شماره  دادنامه در خصوص تهران اتاق رفع موانع تولید و کمیسیون بهبود کسب و کار منش ریاست محترم 
ان عدالت  و تامین اجتماعی دیوی بیمه، کار صادره از هیات تخصص  24/08/1404مورخ  140431390002156335

و اصلاحیه آن به شماره   18/02/1401مورخ  1777/1401/1000اداری مبنی بر عدم ابطال بخشنامه شماره 
این موضوع   ه به اینکه توجین اجتماعی، با صادره از سازمان تام 27/09/1403مورخ  1000/ 8047/1403خشنامه ب

ین  و صاحبنظران و کارفرمایان و همچن ناسان با حضور کارشکه مذکور کمیسیون در جلسه مورخ چهارم آذرماه 
در  اضرین در جلسه باتفاق به بحث و تبادل نظر گذاشته شد، کلیه حبرگزار شد  مدیران صنایعانجمن کارشناسان 

 از طریق ارسال نامه شدند. دند و تقاضای اعلام مرتب نگرانی راز نگرانی نمواین خصوص اب
تاسیس   1358گترین و قدیمی ترین تشکل صنعتی که در سال شایان ذکر است انجمن مدیران صنایع بعنوان بزر 

این رابطه  تقاضا دارد در لذا  ،ران اجرای مصوبه مذکور میباشدعضو در سراسر کشور نگ 2000شده است با بیش از 
   مایید و نتیجه را اعلام نمایید.دستور مقتضی صادر فر

 

 محمدرضا ستوده

 ن مدیران صنایعجمان دبیرکل   

 

 

 

 ستحضار تهران برای اهبود کسب و کار و رفع موانع تولید اتاق ونوشت: جناب آقای مهندس نجفی منش ریاست محترم کمیسیون بر
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١٤٠٤/٠٩/٢٣

١٤٠٤/١٧٩٢١/الف ت

ندارد

حضرت حجت الاسلام و المسلمین جناب آقای دکتر عابدی 
رئیس محترم دیوان عدالت اداری 

 
با سلام؛

احتراماً، عطف به دادنامه شماره ١٤٠٤٣١٣٩٠٠٠٢١٥٦٣٣٥ مورخ ١٤٠٤/٠٨/٢٤ صادره از هیأت تخصصی بیمه، 
کار و تأمین اجتماعی دیوان عدالت اداری مبنی بر عدم ابطال بخشنامه شماره ١٠٠٠/١٤٠١/١٧٧٧مورخ ١٤٠١/٠٢/١٨ و 
اصلاحیه آن به شماره بخشنامه ١٠٠٠/١٤٠٣/٨٠٤٧ مورخ ١٤٠٣/٠٩/٢٧ صادره از سازمان تأمین اجتماعی، با عنایت به 
اینکه بخشنامه های مزبور به عنوان یک مقرره اداری، مشتمل بر ایرادات جدی شکلی و ماهوی است، پیرو مکاتبات 
قبلی بخش خصوصی و جلسات حضوری که در محضر قضات محترم شعب تخصصی بیمه تامین اجتماعی دیوان عدالت 
اداری موضوعات و مشکلات ناشی از ابلاغ بخشنامه مذکور، به استحضار میرساند، باوجود پیگیری ها و همچنین طرح 
شکایت و تظلم خواهی از دیوان عدالت اداری به عنوان مرجع ذیصلاح رسیدگی به شکایات ناشی از این موضوع، 
انتظار میرفت اقدام مناسبی جهت حل مشکل صورت گیرد، لیکن متأسفانه رویه جاری سازمان بر ادامه همان 
بخشنامه قبلی و بر اساس دستورالعملهای داخلی خود از جمله نگارشهای زمستانه و تابستانه بوده و مشکلات 
اساسی همچنان پابرجاست و با اجرای این بخشنامه مجدداً دعاوی متعددی در دیوان مطرح و نارضایتی جامعه کارگری 

و کارفرمایی را به همراه داشته است.
لازم به ذکر است علاوه بر ایرادات مطرح شده در مکاتبات قبلی و جلسات حضوری، ایرادات بخشنامه ها و رویه های 

جاری اعمالی از سوی سازمان تامین اجتماعی می توان به موارد ذیل اشاره نمود: 
عدم رعایت ماده ٢٨ قانون تامین اجتماعی و تبصره ١ ذیل این ماده که میزان و درصد حق بیمه از دستمزد  .١
پرداختی مشخص شده و دریافت حق بیمه تابعی از دستمزد پرداختی است به این صورت که سهم کارفرما٢٠درصد 
مزد یا حقوق بیمه شده ، و سهم کارگر (بیمه شده ) ٧درصد بوده و نیز به موجب ماده ٥ قانون بیمه بیکاری مصوب 

١٣٦٩/٠٦/٢٦، به میزان ٣درصد به عنوان بیمه بیکاری به سهم کارفرما افزوده شده است.
مطابق نص صریح قانون، میزان حق بیمه مبتنی بر میزان مزد پرداختی به کارگر تعیین و پرداخت می شود و نه  .٢

بر اساس عنوان شغلی. 
عدم رعایت و ملحوظ نظر داشتن بخشنامه شماره ١٠٠٠/٩٤/١١٥٧٠ سازمان تأمین اجتماعی و الزام کارفرمایان به  .٣

درج عنوان شغلی از فروردین سال ١٣٩٥.
عدم لحاظ مفاد ماده ٣٩ قانون تأمین اجتماعی و مهلت شش ماهه رسیدگی سازمان تامین اجتماعی به اطلاعات  .٤

لیست ارسالی.
عدم توجه به قصور یا تقصیر کاربر سازمان تأمین اجتماعی در بارگذاری لیست و درج اشتباه عناوین شغلی  .٥
علیرغم ارسال لیست درست از سوی کارفرما که قبل از سال ١٣٩٥ بدلیل عدم تکلیف کارفرما در درج عنوان شغلی، 

کاربر سازمان هم اهمیتی نداده است.
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١٤٠٤/٠٩/٢٣

١٤٠٤/١٧٩٢١/الف ت

ندارد

عدم وجود مبنای قانونی وصول حق بیمه اصلاح عنوان شغلی مشخص نیست و سازمان تامین اجتماعی غیر از  .٦
٢٧درصد موضوع مواد ٣٠، ٢٨، ٣٥، ٣٩ قانون و ٣درصد ماده ٥ قانون بیمه بیکاری و ٤درصد حق بیمه مشاغل سخت 
و زیان آور موضوع بندهای ٤ و ٤ ماده واحده اصلاح تبصره ٢ ماده ٧٦ مبنای قانونی جهت وصول حق بیمه اضافی 

دیگری بابت بیمه شدگان ندارد.
    با عنایت به موارد فوق و عنایت و توجه خاص جنابعالی به مسئله مذکور، خواهشمند است دستور فرمایند ضمن 
نقض رای هیات تخصصی کار و بیمه دیوان عدالت اداری مطابق با توضیحات مذکور و پیگیری های انجام شده تا اخذ 
شیوهنامه از سازمان، دستور توقف بخشنامه ٨٠٤٧ مورخ ١٤٠٣/٠٩/٢٧ را صادر فرمایند و بدوا جلسه هم اندیشی با 
حضور نمایندگان کارفرمایان جهت بررسی راهکارهای برون رفت از مشکل و استفاده از رهنمودهای داهیانه جنابعالی 

برگزار گردد.
     

رونوشت: 
اعضای محترم هیئت رئیسه اتاق بازرگانی تهران جهت استحضار

جناب آقای محمدرضا نجفی منش ریاست محترم کمیسیون بهبود کسب و کار جهت استحضار
جناب آقای دکتر فریدون وردی نژاد دبیرکل محترم اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران جهت اطلاع

سرکار خانم مریم فدایی معاون محترم کمیسیونها و امور هیات نمایندگان جهت آگاهی

محمود نجفی عرب
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