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 خلاصه مدیریتی 

 خلاصه قانون و اهداف کلان 

  ه، ی بازار سرما  یسازمحور، فعال به نظام بانک   دیتول  یبا هدف کاهش وابستگ   هارساخت یو ز  دیتول  یمال  نیقانون تأم

توث  یاعتبارسنج  ینهادها  تیتقو سرما  لیتسه  ق،یو  ابزارها  ،یخارج  هی ورود  پ  یمال   یتنوع    د، یخرش ی)اوراق، 

 . شده است یطراح ید یو تول  ییربنایز یهادر پروژه  یگذاره یسرما ی( و ارتقارهیصندوق پروژه و غ نگ،یفاکتور

 

 یی و اقدامات اجرا رات ییتغ نیآخر

 یی مقررات اجرا نیتدو  .1

ابلاغ   ییدر مراحل نها  ا ی ( آماده  هانامه وه یها، شدستورالعمل   ها،نامه ن یی درصد از مقررات قانون )آ  ۹۰کنون حدود    تا

  .است

در   ای  بیمورد تصو  12دستورالعمل هم   1۵اند. از  شده  نیتدو ( ٪۹6 با  یمورد )تقر 2۵  نامه،وه یو ش  نامهن یی آ 26 از

 . دستور کار است 

 در حال فعال شدن هستند  ای فعال شده  یمال  نی تأم دی جد یابزارها .2

  جاد یمشارکت کنند، ا  ی دی تول  ای  یرساخت یز   یهامازاد خود در پروژه   یهاییدارا  ق یاند از طرمجاز شده   هابانک 

  .قانون امکان دارد نیشرکت پروژه و صندوق پروژه در ا

 :اندشده  بیتصو  دیجد یات ی مال یهاو مشوق  هات یمعاف 

  .پروژه و بالعکس یهابه شرکت  یینقل و انتقال دارا یصفر برا نرخ

  .شودی استفاده م  هیسرما شیکه جهت افزا یانشده میسود تقس  یبرا یاتیمال تیمعاف 

 آن  لاتیو تسه یخارج  یگذاره یسرما .3

امکان    گذاران،ه ی اقامت به سرما  یدر نظر گرفته است: اعطا  یخارج  ه یورود سرما  لیتسه  یبرا  ییابزارها  قانون

  .یخارج گذارانه یسرما یاستفاده از رمزارزها، سازوکار تهاتر برا

  .شده است  نیمنظور تدو  نیهم یبرا زین 2۹بند )ت( ماده  ییاجرا نامهن ییآ
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 و مدل قرارداد پروژه (PPP) یخصوص-ی مشارکت عموم .4

در    یبخش خصوص  یبرا  دیجد  یهادر دست اقدام است؛ مشوق   یخصوص-یمشارکت عموم  نامهن یی آ  توسعه

  .شودی م دهی مدل د نیا

به   یخصوص  یاستاندارد نفت خام توسط شرکت نفت  یقابل توجه، صدور اوراق سلف مواز  یهااز پروژه   یکی

  .نفت و گاز است  یبالادست یهاپروژه  یمال  نیمنظور تأم

 ق یو وثا   ینظام اعتبارسنج .۵

  ٪1۰۰  با یبه تقر  ٪3۰از حدود    یق یاشخاص حق  یپوشش اعتبارسنج  شی: افزایو توسعه نظام اعتبارسنج  ت یتقو

  .جامعه

  .قانون ۹موضوع ماده  قی سامانه جامع وثا یاندازو راه  یطراح ق،یو توث  قیدامنه وثا توسعه

 یو اصلاحات جزئ هانامه ن یی آ .6

  .ها رساخت یو ز  دیتول  یمال نی تأمقانون  ( 2۵ماده ) ییاجرا نامهن یی آ بیتصو

و ماده  (  36و بند )الف( ماده )(  31بند )ب( ماده )   نامهن یی آ(  8از جمله ماده )  هانامه ن ییمواد آ  یدر برخ  یاصلاحات 

  .مرتبط یآرا نامهن یی آ( 1۵)

 شتریاصلاح ب یبرا یبخش خصوص یهاها و درخواست چالش  .7

  ی کاهش بروکراس  ندها، ی فرآ لیها، تسهمشوق  یسازیقانون جهت واقع یخواستار بازنگر ی بخش خصوص فعالان

  .هستند  یررسمیغ یو استفاده از منابع ارز

تقاضا  یملک   قهیهمچون وث  یمشکلات تاخ  یبرخ  یناکارآمد  ،یاصل   یبه عنوان  در صدور مجوزها،   رهای نهادها، 

  .اندمطرح شده  زین یرسانضعف در اطلاع 

 

 هاقوت و فرصت   نقاط

  ت ی شرکت صندوق پروژه، و قابل  نگ،یها، مانند اوراق، فاکتوراز بانک   ریبه غ  یمال  نیتأم  یابزارها  تنوع ✓

 .دیجد یهاها به روش مشارکت بانک 

 .کاهش دهد   ی بخش خصوص  یرا برا  یگذاره ی سرما  نهیهز  تواندی که م  ییها ت یو معاف   یاتیمال  یهامشوق  ✓

 .و امکان تهاتر یخارج یگذاره یسرما یبرا یقانون یهارساخت یشدن ز فراهم ✓

 .دهندی را کاهش م  هاسک ی( که ر یاعتبارسنج ق،یها )وثاسامانه قیاز طر تیشفاف  یارتقا ✓
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 ی و نقاط ضعف احتمال موانع 

 .کوچک و متوسط یهاها و بنگاه در سطح استان  هانامه ن ییمقررات و آ  قیدق  قیبه اجرا و تطب ازین ✓

 .کنندی را کند م  ندهایمراجع صدور مجوز که فرا  ای  یبانک  ستمی از س  ییهادر بخش  یکند  ایمقاومت    امکان ✓

 اند؟( جذاب  یبه اندازه کاف  ای)آ  هاتیها و معاف مشوق  تی از ضمانت کفا ینگران ✓

ارز  یعمل   یهاچالش  ✓ منابع  از  استفاده  تحر  ای  یررسم یغ  یدر  با  مقررات  کردن  مقررات   هام یتراز  و 

 .یالملل نیب

 شود.  یریفساد جلوگ  تیتقو ای تا از اتلاف منابع  دیجد یبر عملکرد ابزارها یبه نظارت جد ازین ✓

آ   یمبنا ✓ قانون و  آ  ی رسم  ییاجرا  یها نامه ن ییمتن  که تاکنون   یا ماده   یهانامه ن یی است )متن مصوب + 

  .ابلاغ شده(

ماده    در ✓ متن/خلاصه  )الف(  مورد:  حقوق   ای هر  اثر  )ب(  اجرا  یتبصره،  اصل   ،ییو  مخاطب    ی )ج( 

  ا ی  یاتیعمل شنهادی ها، )هـ( پو تعارض  ها سک ی (، )د( ریخارج گذاره ی سرما/یخصوص)دولت/بانک/بخش 

 .یاصلاح

 

 بررسی قانون و پیشنهادات 

 ، ی و اعتبارسنج  هیبازار سرما  تیتقو  ،یمال  نی تأم  یمانند تنوع ابزارها  یقانون اهداف   :فیماده/تعار  خلاصه ✓

»شرکت   «،یرساختی»طرح ز  فی تعار  کند؛یرا ذکر م  یخارج   هیورود سرما  لیو تسه  قی توسعه دامنه وثا

 . اندشده  دی ق  ییابتدادر مواد  نگ«یفاکتور/فروشش یبر پ یمبتن یپروژه«، »صندوق پروژه« و »ابزارها

 ر تفسی  هر  —هستند   هانامه ن ییقلمرو اعمال قانون و مرجع صدور آ  کنندهن ییمواد تع  نیا  :یحقوق   امدیپ ✓

 .ردیصورت گ  فی تعار نیبر اساس ا دی با یاعمال ای

اجرا/سکیر ✓ مفسده  عی وس  فی تعار  :یینکات  است  مرز  ا ی  ممکن  چه    جادیا  یاختلاف  )مثلا   کند 

توص  رساخت«ی»ز  ییهات یفعال شوند(.  آ  شودی م  هیمحسوب  مصاد  هانامه نییدر  دار نمونه   قِیفهرستِ 

 . ابد یکاهش  یو ادار ییقضا ریمحور( آورده شود تا تفس )مثال 
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 مواد(  نیترها )انتخاب مهم و تبصره ی دی کل های بخش  —محور  ماده 

 ابزارها اهداف و گستره  —  ۲ ماده 

  .کپارچه ینظارت  تیو تقو   قیها، توسعه دامنه وثانهاده ییافزاهم  ،ی مال نی تأم یالگوها جی: توسعه و تروخلاصه

و   یبانک  نیالزام به تبادل اطلاعات ب  کپارچه؛ی  یو اعتبارسنج  یگذارقه یوث  یهاسامانه   جادیا  ی: مبنایاتیعمل  ریتأث

 .ه یبازار سرما

ممکن است تعارض    یها )تبادل گسترده اطلاعات اعتبار و حفاظت داده  یخصوص  میتعارض: حفظ حر/ سکیر

  ی حراست اطلاعات و دسترس  زمیمکان  ینیبش یپ  دیکند(. با  جادیا  یحقوق شهروند  ایبا مقررات حفاظت داده  

 .محدود شود

 .یاعتبارسنج /قی وثا یمل  یهاحفاظت اطلاعات مرتبط با سامانه  نامهن ییآ  نی: تدوشنهادیپ

 ( ق«ی)ذکر »دامنه وثا قیوثا سامانه   —  ۹ ماده 

تقدم،    بیثبت، ترت  زمی )مکان  هایی دارا  قیتوث  لیتسه  یبرا  قیسامانه جامع وثا  جادیو ا  قی: توسعه دامنه وثاخلاصه

 . (قیانواع وثا رشیامکان انتقال و پذ

اوراق،    زات،یمتنوع )تجه  یهایی )فقط ملک( شود و دارا  یسنت  قی به وثا  ازیمنجر به کاهش ن  تواندی: میحقوق   ریتأث

 .قبول کند  نیعنوان تامو...( را به  ندهیحقوق آ

طلبکاران و    یبندبر مطالبات ثالث؛ امکان اختلافات در رتبه   ییاجرا  ب یثبت تقدم و ترت  ی: روش اجراهاسک یر

 ... و یمعنو تیبه تعامل با ثبت اسناد، گمرک، سازمان ثبت مالک ازین

  ی سازوکار حل اختلاف فور   نییتقدم( و تع  یگواه  کتا،ی  یگذارثبت )شماره   ندیفرا قیدق   ی: طراحییاجرا  شنهادیپ

 .(عیسر یمراجع اجرا ای  یتخصص ی)داور

 شخص ثالث( /یندگ یمرتبط )ابزارها و نما ی و بندها ۲۰ ماده 

  ی مال   نی نو  یها، و ابزارهابنگاه  یبرا  یحقوق   ندهیمانند نما  ی مختلف قانون  یهاتی: اجازه استفاده از ظرف خلاصه

  ی ندگ ینما  ی( مرزهاگری د  یمشخص )از جمله بند پ و بندها  ی(. بندهانگی)صندوق پروژه، شرکت پروژه، فاکتور

 . کنند یو حدود استفاده را مشخص م 

  ک ی مشارکت کنند )مثلا     دیجد  یهابتوانند در قالب   رمتعارف یغ  یو حقوق   یقیاشخاص حق  دهدی : اجازه ماثرات

 .صورت شفاف وارد قرارداد پروژه شود(به ی حقوق  ندهیبا نما یقیبنگاه حق
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(، مسائل وصول مطالبات در مقابل یو تضامن   یمدن  تی مسئول  زانی)م  یندگ ی: ابهام در حدود نمایحقوق   سکیر

 .ی صور یندگ یو خطر نما  ،ی و صاحب اصل ندهینما

  ن ی تدو  ندهیعملکرد نما  ن یو تضم  ی ندگ یحدود نما  ن ییتع  یبرا  ی حداقل  ی قراردادها و استانداردها: نمونه شنهادیپ

 .شود

 (یی اجرا نامه ن یی)آ ی اعتبار دیخر   ای فروششیبر پ یمبتن ی هاتوسعه روش  —  ۲۳ ماده 

(؛  یصنعت  فروششیکالا/خدمت )مثلا  اوراق سلف، پ  فروششیبر پ  یمبتن   یمال  نی تأم  یها: توسعه روش خلاصه

 . شده است  بیآن تصو ییاجرا نامهن ییآ

 .در گردش  هیسرما ن ی و تأم  یکوچک و متوسط جهت نقدشوندگ   یدیتول یهابنگاه  یبرا ی: ابزار قدرتمندریتأث

  شده فروش ش یپ  یهایبده   جادیشفاف همراه نباشد، خطر ا   یهان یو تضم  دی : اگر متناسب با توان تولهاسک یر

تحو  کلاهبردار  لیبدون  نیجمع  یهای)مشابه  دارد؛  وجود  تضم  ازی(  مکان  ینقدشوندگ   یهان ی به  جبران   زمیو 

 .( نیصندوق تضم ای  ی)ضمانت بانک

  د، یتول  تیانتشار براساس ظرف   یهاسقف   فروش،شیانتشار پ   ی( برایف یو ک  ی)کم  ی: الزام به افشاگرییاجرا  شنهادیپ

 .خرد دارانیخر یبرا یو صندوق جبران

 ابلاغ شده(  ۲۵ماده   نامهنییمشخص )نمونه: آ ی هانامه ن ییآ —  ۲۵ ماده 

  ن ی مسئول را مع یو نهادها  ندها یفرا  ات یابلاغ شده که جزئ  رانیوزأت یتوسط ه  2۵ماده  ییاجرا  نامهن یی : آخلاصه

  .کندی م

ابلاغ و    تیوضع  نیاست؛ بنابرا  رممکنیغ  هانامه ن ییآ  نیاز مواد قانون بدون ا  یاریبس  یعمل  یاجرا:  ییاجرا  اثر

 .ستی دیکل نامهن یی آ تیفیک

  ی خود سبب بوروکراس   ل،یتسه  یجانوشته شود، قانون به   ریناپذیی اجرا  ایمتناقض    رشفاف،یغ  نامهن یی: اگر آسکیر

 .خواهد شد  دیجد

 .هااستان  یبرا ییاجرا یرفع تعارض و انتشار راهنما یبرا ربطیذ یها أت یآراء ه ی: بررسشنهادیپ
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 یی اجرا نامه ن یی)بند ت( و آ یخارج   هیورود سرما لیتسه —  ۲۹ ماده 

تسهخلاصه سرما  لاتی:  برا   یخارج  گذاره یورود  خدمات  و  کالا  واردات  ارز،  اسکناس  ورود  جمله    ی از 

ابلاغ شده    2۹بند )ت( ماده    نامهن ییشده؛ آ  ینیبشیفروش ارز به اشخاص مجاز و سازوکار تهاتر پ  ،یگذاره ی سرما

  .است

بازکردن مس و فرصت  آثار ارز و سرما  یبرا  ییرهایها:  پ  م؛یتحر  طیدر شرا  هیجذب  از    ی هامان یامکان استفاده 

 .مجاز  یهایو صراف  یتهاتر

ارز(   ی)نقدشوندگ   ی اتی عمل  سکیر  ،یالملل ن یب  یهامی و تحر  یبا مقررات ارز  ق یها: مسائل تطبو تعارض   هاسک یر

 .احراز منشاء ارز  رامونیپ یحقوق  سکی و ر

 یقراردادها  تیواردشده و شفاف   یمنابع ارز  یمستقل برا  یگردش ارز، حسابرس  رهیزنج  ی: الزام به افشاشنهادیپ

 .تهاتر

 ( هات یها )مواد مرتبط با معاف و مشوق   اتی مال

مشوق خلاصه قانون  معاف   ییها:  دارا  یبرا  ییهات یشامل  انتقال  و  معاف   یینقل  پروژه،  سود   یبرا  تیبه شرکت 

  .کندی م ینیبشیرا پ ی اتیمال یهامشوق  گریو د  ه،یسرما شیجهت افزا نشدهم یتقس

ها منوط  مشوق  یپروژه؛ اما اجرا یها/صندوقهاشرکت لیتشک کی و تحر یگذارهیسرما  نهی: کاهش هزییاجرا اثر

 .است یاتیهماهنگ با سازمان مال یهانامه ن ییبه آ

مدت زمان    ای سقف    نییدر تع  یدگ یچی( و پیاتی نقل و انتقالات مال  یسازپنهان  ی: احتمال سوءاستفاده )براسکیر

 .هامشوق 

 ینفر و بازده اقتصاد x ییزابا اشتغال  ییهاپروژه یها فقط برامثلا  مشوق ) هدفمند  یهاشاخص  فی: تعرشنهادیپ

y ی اتیمال یهازهیاز جعل انگ   یریجلوگ  یبرا یادوره  یدهو گزارش  (درصد. 

 

 ی هماهنگ  ازمند یمهم و نقاط ن  یتعارضات حقوق 

با سازمان ثبت و    دیمطالبات با  تیو اولو   قی: انتقال وثایقانون تجارت، ثبت اسناد و مقررات بانکتداخل با   .1

  .واضح بماند  یموجود هماهنگ شود تا تقدم حقوق  نیقوان
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ناظر   یبا سازمان بورس/نهادها  دیقانون با  نیبر ا  یو اوراق بهادار: انتشار اوراق مبتن  هیتعامل با قانون بازار سرما .2

  .شود یریمعاملات جلوگ  ای همسو گردد تا از تعارض قواعد افشا 

با بانک    یهماهنگ  ازمندیو استفاده از سازوکار تهاتر ن  ی خارج  هی: ورود سرماهامیو تحر  یانطباق با مقررات ارز .3

  .است یالمللن یب یو نهادها یمرکز

 و کنترل فساد  ییاجرا یهاسک ی ر .۵

کامل و مستحکم نباشند،   یو اعتبارسنج  قیثبت وثا  یها: اگر سامانه ینظارت   رساختیابزار بدون ز  یطراح  خطر

 .محمل تقلب شوند  ای داریناپا توانندی ابزارها م

نهاد   ای  یمستقل )مثلا  توسط حسابرس قانون   یو امکان بازرس  یادوره   یدهبه گزارش   ازینظارت مستمر: ن  مسئله

 .( ژهیو  ینظارت

 یبازپرداخت برا  تیمهم، انتشار آمار اوراق منتشرشده و وضع  یهاپروژه   ی: انتشار خلاصه قراردادهاتیشفاف   نقاط

 .ک ی ستماتی س سکی کاهش ر

 

 ( نامهنییاصلاح قانون/آ ی برا لیتحل)قابل  یو عمل  یاصلاح  ی شنهادهایپ

 .قی و وثا   یاعتبارسنج یهامرتبط با سامانه  «یمحرمانگکردن فصلِ »حفاظت از داده و اضافه  .1

 .خرد  دارانیخر  ی»صندوق جبران خسارت« برا   جادیخرد و ا   یهابنگاه  یبرا  فروشش یانتشار پ  یهاالزام سقف  .2

 .(هاپروژه  یمستقل برا rating) بر پروژه یاوراق مبتن یمستقل برا یبندو رتبه   هینهاد تسو نیی تع .3

 .(یلاتی حل اختلاف تسه أتیه ای یاجبار  یتخصص ی)داور عی حل اختلاف سر سمیمکان ینیبش یپ .4

 .صادرات( شیمشوق به اشتغال/کاهش واردات/افزا ی)وابستگ یاتیمال یهامشوق  یهدفمند برا یارهایمع .۵

 از امکانات قانون استفاده کنند( خواهندی م  ی)وقت یخصوصبخش یبرا ییاجرا ستی لچک  .7

  قانون هست؟  فیطبق تعر «یدی »تول ای  «یرساختیپروژه شما »ز ای: آیق یتطب یبررس

به گزارش    ازیمتناسب است؟ )ن  فروشش ی پروژه با اوراق/پ  یاجرا  ای  دیتول  تیظرف   ای: آیات یعمل  تیظرف   نی تضم

 .دارد( یبازرس/یفن

 .«فسخ طینحوه افشا و شرا ق،ی شفاف درباره »نوبت اجرا، تقدم وثا ی: قراردادها با بندهایحقوق  اسناد

  .تیها و نحوه استفاده از معاف در مورد مشوق  یات ی : استعلام از مشاور مالیاتیمال امور
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بند )ت( ماده   نامهن ییسازوکار ورود ارز و انطباق با آ   یبررس   ،ی خارج  هی: در صورت جذب سرمایارز  سکیر

2۹.  

 

 (ی )خلاصه و کاربرد شدهشنهاد یپ ی قرارداد ی بندهامونه ن

  قه یعنوان وثنام طلبکار ثبت و با شماره ... بهبه   قیوثا  ی موضوع قرارداد در سامانه مل  قیوثا  هی: »کلقهیبند تقدم وث

 «.گرددی اول درج م

انجام    ییاجرا  نامهن ییو ضمائم آ  23پروژه مطابق دستورالعمل ماده    یدی و تول  ی: »نشر اطلاعات مال یبند افشاگر

  «.شودی م

بند )ت(   نامهن ییآ  تیو تهاتر با رعا   لی(: »ورود وجوه و نحوه تبدیخارج   گذارهی سرما  ی)برا  یبند تهاتر/ارز (

 « .گرفتمستقل بر منشأ ارز صورت خواهد  یو حسابرس شودی انجام م  2۹ماده 

 

 ( یدولت / نهاد ناظر / بخش خصوص ی فوراً انجام شود )برا   دیبا کاری  چه   —  ییاجرا ی بندجمع 

تکمخانه وزارت / دولت ✓ راهنما  لی ها:  انتشار  ها؛ استان   یبرا (practical manual) یمل    ییاجرا  یو 

  .و حفاظت از داده قیثبت وثا  IT یهااستقرار سامانه 

  .پروژه یبندافشا و چارچوب رتبه  یاستانداردها فی: تعریبانک مرکز/هی ناظر بازار سرما نهاد ✓

تهیخصوصبخش ✓ تع  یها مدل   هی:  استاندارد،  امن   نییقرارداد  سپرده  و  انتشار   ی برا (escrow) سقف 

 .فروش شیپ

بند    نامهن ییمجاز براساس آ  یهایمنشأ منابع و تعامل با صراف   ی: الزام به حسابرسیخارج  گذارانه ی سرما ✓

  .)ت(

 ( ترق یمطالعه دق ی)برا  یمنابع اصل

  .و مقررات  نیقوان یکامل قانون در سامانه مل  متن ✓

  .مواد  رتفسی و  شناسنامه —مجلس  یهامرکز پژوهش  گاهیپا ✓

  .( 2۹بند )ت( ماده   نامهن یی و آ 23و ماده   2۵مرتبط )ماده  ییاجرا یهانامه ن ییآ ✓

 (. یروزنامه رسم/ی رسم PDF) مصوب  متن ✓


