
انجمن مدیران صنایعانجمن مدیران صنایع

ماهنامه شماره 161- شهریور 1403- 80 صفحه

 بي سرانجامي  
اقتصـاد  ايران

سناريوهاي رشد 
در دولت جديد

گزارش کارشناسی انجمن مدیران صنایع

بررسي اصلاحيه قانون اتاق بازرگاني 
صنايع، معادن و كشاورزي ايران 

)مصوب كميسيون اقتصادي مجلس( 

وضعيت رشد اقتصادي ايران 
در 4 دوره تاريخي بررسي شد

Tel: 051-3550  
051-35410458-63
www.siklameh.com

هاي

لید تو ینه  یر د شمن  د ؛  سی بروكرا
صخره تحريم در برابر توسعه صنعتي

 قوانين چند لايه؛ 
بازدارنده صنعت

دورنماي 
 ایـــران 
FATF و 











w w w . m i d d l e e a s t b a n k . i r
i n f o @ m i d d l e e a s t b a n k . i r

�� ا����د دا��� �� ���� �� ���� ا��اد �����، ������� �������ار ����� ����ار 
و ������� ا������، ���� و�����ای ا����� ا��. �� ���� �� �������ی 
ا���ر �������ردار در د����� �� ����ت ���ا���، ��ش ��ده�ا�� ا��ا��ت 
����ی را ��ای ار���ی ���� آ��� ا���م د���. ��ف �� ا���د ��ا��� ا�� 
از  ���ا���  �� ���ا�����،  ا����دی  ا��اد، ���ن ���� �� و����   ��� ��

����ت در���� ����� ���ه���� ����.
���� ���ر����� �����ن در ا��ا���� از���� ����� ������ و ����ر���ن���، 
���� ا��م ���ا��� و دا�و، ����� در��ن و ����� ��� ���� ��ده ا��. �� 
��ش ��ده�ا�� ا�� ا��ا��ت را �� �����ی ��ا�� در���� و �����ت �������ی 
����� در ��ا�� ���ر ا��ا ��ده و �� و���� ��د در را���ی ����� ��ا��ی 

ا�����ت ���ا��� و در���� در ���ر ��� ����.

در  ���� ���� �����

����� �� ��ش ������ ��� ��ه ا��



1

شماره 161 - شهریور 1403

شیماستوده-احسانجنانصفت
فریدوناسعدی

دراینشمارهمیخوانید:

انجمن مدیران صنایعانجمن مدیران صنایع

ماهنامه
شماره 161- شهریور 1403- 80 صفحه

 بي سرانجامي  
اقتصـاد  ايران

سناريوهاي رشد 
در دولت جديد

)مصوب كميسيون اقتصادي مجلس( صنايع، معادن و كشاورزي ايران بررسي اصلاحيه قانون اتاق بازرگاني گزارش کارشناسی انجمن مدیران صنایع
در 4 دوره تاريخي بررسي شدوضعيت رشد اقتصادي ايران 

Tel: 051-3550  
051-35410458-63
www.siklameh.com

هاي

لید تو ینه  یر د شمن  د ؛  سی بروكرا
صخره تحريم در برابر توسعه صنعتي

 قوانين چند لايه؛ 
بازدارنده صنعت

دورنماي 
 ایـــران 
FATF و 

6965

4331

217



2

شماره 161- شهریور 1403

پايـان  در  ايرانيـان  و  ايـران  كار  و  كسـب 
بـراي  را  تابسـتان امسـال چـه چشـم اندازي 
واقعيـت  مي دهـد؟  نشـان  سـال  دوم  نيمـه 
تلـخ ايـن اسـت كـه اقتصاد ايـران در شـرايط 
از  اعتنايـي  قابـل  بـا شـمار  تابسـتان 1403 
بي سـرانجامي ها دسـت و پنجـه نـرم مي كنـد 
و روزگارش چنـان اسـت كـه آرامـش مادي و 
آسـايش ذهنـي و روحـي شـهروندان ايراني را 
از آنهـا گرفتـه اسـت. شـوربختانه بايـد گفـت 
در شـرايط نيمـه اول سـال 1403 چشـم انداز 
قطعيت هـا  عـدم  ايـن  بـراي  هـم  روشـني 
ديـده نمي شـود. در حالـي كـه 45 سـال از 
نظـام  و  گذشـته  اسـامي  انقـاب  پيـروزي 
جمهـوري اسـامي بـا همـه اركان پيش بيني 
شـده آن اسـتقرار كامـل پيـدا كرده اسـت اما 
هنـوز در ايـن بـاره كـه اقتصـاد ايـران بايـد با 
آموزه هـاي اقتصـاد رقابتـي و آزاد اداره شـود 
يـا با آموزه هـاي اقتصـاد برنامه ريـزي متمركز 
بـه جايـي نرسـيده اسـت. در حالـي كـه همه 
روسـاي جمهـور پس از جنـگ وعـده داده اند 
اقتصادايـران را از بندوبسـت هاي فزاينـده رها 
مي كننـد امـا هنوز نظـام پولي و بانكي كشـور 
در اختيـار نهـاد دولـت و نهادهـاي حكومتـي 
قيمت گـذاري  نظـام  هـم  هنـوز  و  اسـت 
دسـتوري بـر كشـور حاكـم اسـت. در حالـي 
كـه مطابـق بـا سياسـت هاي اباغـي اصل 44 
بايد خصوصي سـازي اصل باشـد امـا مي بينيم 
نهادهايـي در حـال برگشـت بـه دولتي سـازي 

. هستند
و  اسـت  نامشـخص  ايـران  ارزي  سياسـت 
چشـم اندازي بـراي سياسـت ارزي نداريـم و 
نمي دانيـم ارز تك نرخـي مي شـود يـا همـان 
نظـام چنـد نرخـي 45 سـال پيـش را ادامـه 

مي دهيـم.
در حالـي كـه بـه چند بانـك خصوصي 
اجـازه فعاليـت داده ايـم امـا ايـن راهبـرد 
اسـت.  شـده  مواجـه  قطعيـت  عـدم  بـا 
تعليـق نظـام اقتصـادي در تعييـن نـرخ 

بهـره و عـدم قطعيـت در ايـن بـاره جاي 
شـگفتي دارد. تعليـق بزرگ در مناسـبات 
اقتصـاد ايـران بـا اقتصاد جهاني اسـت كه 
اينهـا  و  كـرده  تشـديد  را  آن  تحريم هـا 
در  تنهـا  تعليق هـا  همـه  از  بخش هايـي 
حـوزه اقتصاد هسـتند. در حوزه سياسـت 
داخلـي و خارجـي، در امـور اجتماعـي و 
فرهنگـي نيـز تعليق هاي بزرگ و پرشـمار 
چـرخ  تـا  شـوند  حـل  بايـد  كـه  داريـم 
اقتصـاد بچرخـد و از رشـدهاي پاييـن و 

تهيدسـت شـدن كشـور دور شـويم.

كدام نظام 
بنيـادي در محافـل  از پرسـش هاي  يكـي 
علمـي و كارشناسـي ايـن اسـت كـه الگـوي 
حاكـم بر اقتصاد ايران چيسـت؟ چـه قواعدي 
روندهـاي اقتصـادي را مديريـت مي كننـد و 
معيـار كارآمدي اقتصادي و توسـعه اي كشـور 
الهـام گرفتـن از  كـدام اسـت؟ آيـا تنهـا بـا 
آموزه هـاي سياسـي گروه هـاي ذي نفع اسـت 
كـه مي تـوان دسـت بـه ريل گـذاري اقتصادي 
الگـوي  از  گرفتـن  بهـره  بـا  مي تـوان  يـا  زد 
توسـعه اي حاكـم بـر جهـان از دوگانگـي در 
سـاختار اقتصـادي رهايي يافت؟ پاسـخ به اين 
پرسـش ها ذهن را به سـمت فضـاي اقتصادي 
اخيـر  دهـه  چنـد  طـي  كشـور  بـر  حاكـم 
مي كشـاند؛ فضايـي كـه در آن تاميـن منافـع 
گروه هـاي قـدرت بـه عنـوان يـك اصـل مهم 
و اساسـي پذيرفتـه شـده و جايـگاه اقتصاد به 
عنوان يـك عامل تعيين كننـده در جهت دهي 
بـه مسـير توسـعه اي خدشـه دار شـده اسـت. 
برخـاف آنچـه در ذيـل برنامه هاي توسـعه اي 
به آن اشـاره شـده، تقابل گروه هـاي قدرت به 
منظور ارجح دانسـتن خواسـت و سـليقه خود 
در شـكل دهي سياسـت هاي اقتصادي، كشـور 
گرفتـار  تصميم سـازان  دوگانگي هـاي  در  را 

اسـت. كرده 
در  مي تـوان  را  شـد  گفتـه  آنچـه  برآينـد 
بـزرگ شـدن دولـت و نهادهاي وابسـته به آن 
مشـاهده كـرد. بزرگ ترين عارضـه اين اقتصاد 
دولتـي نيـز فراگيـر شـدن گروه هاي قـدرت و 
تغيير پارادايم اقتصادي كشـور بوده اسـت. در 
چنيـن شـرايطي هر يـك از گروه هـاي قدرت 
بـا بهـره گرفتـن از الگـوي ذهني خـود راهش 
مسـير  و  مي كنـد  گروه هـا جـدا  ديگـر  از  را 

تاميـن منافـع نهادهاي تحت نفوذ خـود را در 
تغييـر سياسـت هاي حاكـم مي بينـد.

چنيـن اقتصـادي با گذشـت بيـش از چهار 
دهـه در چرخـه اقتصـاد دولتـي و آزاد گرفتار 
شـده و هنـوز نمي دانـد كـه بايد از كـدام الگو 
تبعيـت كنـد. آيـا بايـد بـه مسـيري بـرود كه 
دولتي هـا طراحـي مي كننـد و فعاليـت خـود 
را بـه تاميـن منافـع آنـان محـدود كنـد يـا 
بايـد تسـليم اراده و خواسـت الگـوي حاكـم 
بـراي  شـود؟  توسـعه يافته  كشـورهاي  بـر 
روشـن تر شـدن ايـن مقولـه مي توان بـه همه 
از  ايـران  اقتصـاد  تعليق هـاي  و  دوگانگي هـا 

گذشـته دور تـا بـه امـروز اشـاره كـرد.

FATF
ايـران  اقتصـاد  امـروز  جديدتريـن دوگانـه 
بـه نامشـخص بـودن الگـوي فكـري حاكم در 
مسـاله FATF برمي گـردد. گروهـي خـود را 
حامـي اصلـي جريانـي مي داننـد كـه الزامات 
پيوسـتن بـه كارگـروه ويـژه مالـي را ممكـن 
مي كنـد و گروهـي نيـز در مسـيري حركـت 
مي كننـد كـه حاضـر نيسـت خـود را عضـوي 
از جامعـه جهانـي بدانـد. گـروه اول معتقـد 
اسـت كـه تنها بـا پيوسـتن به FATF اسـت 
كـه مي تـوان مبـادلات بانكي و مالـي با جهان 
را از سـر گرفـت و مسـير نقل و انتقـالات پـول 
را همـوار كرد.ايـن گـروه همچنيـن بـر ايـن 
عقيده انـد كـه لغـو تحريم هـا بـدون تصويـب 
لوايـح ايـن كارگروه مالي راه بـه جايي نخواهد 
 FATF بـرد. امـا مخالفان پيوسـتن ايران بـه
كـه منافـع خـود را در گـرو عـدم شـفافيت ها 
مي يابنـد، بـر تـداوم حضـور ايـران در ليسـت 
سـياه ايـن كارگـروه اصـرار مي ورزنـد و نظـر 
خـود را همسـو بـا گـروه نخسـت نمي داننـد.

 FATF هميـن مسـاله بـه تعليـق ايـران در
خصـوص  در  تصميم گيـري  و  شـده  منجـر 
لوايـح باقي مانـده پالرمـو و CFT كـه با رفت 
و برگشـت هاي بسـياري بين مجلس، شـوراي 
نگهبـان و مجمـع تشـخيص مصلحـت نظـام 
همـراه بـود، بـه بن بسـت رسـيد. مخالفت هـا 
و موافقت هـاي مكـرر بـا ايـن لوايـح و تاخيـر 
در بررسـي آنها دسـت آخر موجب شـد ايران 
نتوانـد در مهلـت قانونـي اعطا شـده از سـوي 
اين سـازمان موضـع نهايي خـود را اعام كند 
و در نتيجـه بـه فهرسـت سـياه ايـن كارگروه 

محمدصادق جنان صفت

سردبیر

بي سرانجامي هاي اقتصاد ايران 

سرمقاله
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سرمقاله

اضافـه شـد. حـال كـه تقريبـا يـك سـال از 
ايـن مسـاله مي گـذرد بررسـي مجـدد ايـن 
حـوزه  در  دوگانگي هـا  و  شـده  آغـاز  لوايـح 
تصميم گيـري رخ نمايـان كرده اسـت.بديهي 
گروه هـاي  تـاش  و  اختاف نظرهـا  اسـت 
رقيـب بـراي همـوار كـردن مسـيري كـه بـه 
تاميـن منافـع آنان منجر مي شـود، بـه تداوم 
 FATF مسـاله  خصـوص  در  ايـران  تعليـق 

منجـر خواهد شـد.

فرصت ها و تهديدهاي تحريم
بـا نـگاه بـه مسـيري كـه اقتصـاد ايـران 
از سـال ۹۷ تـا بـه امـروز پيمـوده مشـخص 
برنامه هـاي  انـدازه  چـه  تـا  كـه  مي شـود 
حداكثـر فشـار امريـكا توانسـته بـه متزلـزل 
شـدن سـاختار اقتصـادي كمـك كنـد. هـر 
تصميم گيري هـاي  نقـش  نمي تـوان  چنـد 
داخلـي در شـكل دهي بـه وضعيـت اقتصادي 
نقـش  از  نمي تـوان  امـا  گرفـت  ناديـده  را 
پررنـگ تحريم هـا نيـز مغفـول ماند.در سـايه 
فشـارهاي چنـد سـال اخير بـوده كـه اقتصاد 
ايـران راهـش را گـم كـرده و نمي دانـد بايـد 
سـوار بـر كـدام مـوج تصميم گيـري كشـور 
را بـه سـرمنزل مقصـودش برسـاند. آيـا بايـد 
و  باشـد  قـدرت  گروه هـاي  منافـع  حامـي 
و  خودكفايـي  بـراي  فرصتـي  را  تحريم هـا 
حركـت در مسـير رونـق و شـكوفايي بدانـد 
يـا بايـد حامـي جريانـي باشـد كـه مي گويـد 
در نبـود تحريم هـا و توافـق با جامعـه جهاني 
اسـت كه مي تـوان مسـير پيشـرفت را هموار 

؟ د كر
بـه نظـر مي رسـد اقتصـاد سياسـي ايـران 
بيـن تحريـم شـدن يـا نشـدن معلـق مانده و 
تـوان حركـت در مسـير واحد و مشـخصي را 
نـدارد. بديهـي اسـت دولتي كـه هم اكنون بر 
سـر كار اسـت لغـو تحريم هـا و دسـتيابي بـه 
توافقـي دوبـاره بـا امريـكا را راه حـل عبـور از 
مشـكات مي دانـد. ايـن دولـت مي دانـد كـه 
اگـر تحريم هـا از بيـن بـرود، مي توانـد بـه هر 
ميـزان كـه بايد و شـايد نفت بفروشـد و ديگر 
نگـران تاميـن مالي بـراي هزينه هـاي گزافي 
كـه دارد نخواهـد بـود.در مقابـل اما هسـتند 
مي داننـد  فرصـت  را  تحريم هـا  كـه  آنهايـي 
و معتقدنـد كـه مي تـوان از ايـن مسـير بـه 
شـكوفايي اقتصـادي و خودكفايي رسـيد. اين 
گـروه امـا نمي گوينـد كـه اگـر اقتصـاد ايران 
بـه زنجيـره اقتصـاد جهانـي متصل نباشـد و 

نتوانـد نسـبت به تامين مـواد اوليـه موردنياز 
چگونـه  ورزد  مبـادرت  توليـدي  حوزه هـاي 
بايـد دسـت بـه توليد انبـوه بزند؟ آيـا بي بهره 
مي توانـد  جهـان  تكنولوژي هـاي  از  مانـدن 
و  جهـان  بـا  رقابـت  قابـل  كالاهـاي  توليـد 
افزايـش صـادرات را براي ايـران ممكن كند؟ 
ديدگاه هـاي حاكـم بـر ايـن مقولـه هـر چـه 
باشـد، بـه معلـق مانـدن تحريم هـا و جايـگاه 
ايـران در عرصه بين الملل منجر شـده اسـت. 
تـاوان ايـن دوگانگي هـا را هم بايـد اقتصادي 
بدهـد كـه هـر روز بايد خود را آمـاده مواجهه 
و  جديـد  سياسـت هاي  و  تصميم سـازان  بـا 
نابهنجـاري كنـد كـه گروه هـاي قدرت طلـب 

مي كننـد.

پیدا و پنهان اقتصاد
امـا با وجود آنكـه رويكرد دولت بـه رويكرد 
لغـو  موافـق  كـه  كارشناسـاني  و  اقتصاديـون 
تحريم هـا هسـتند نزديك تـر اسـت امـا دريـغ 
آنكـه در مقولـه توسـعه اقتصـادي، دولـت و 
ديگـر اركان جامعـه نيـز راي و نظر همسـويي 
ندارنـد و دوگانگـي در ايـن حـوزه نيـز همواره 
بـا مـا همراه بوده اسـت.آنچه مشـخص اسـت، 
ايـن اسـت كـه دولت ايـن موضـوع را ابـزاري 
منافـع  تاميـن  و  خـود  كـردن  فربـه  بـراي 
گروه هـاي وابسـته بـه خـود مي داند و بـه اين 
ترتيـب به دنبـال حمايـت گسـترده از فعالان 
بـود. نخواهـد  مولـد  و بخش هـاي  اقتصـادي 

تجربـه نيـز نشـان داده كه هـر گاه درآمدهاي 
نفتـي دولت زياد بوده، كشـور گرفتـار بيماري 
از حركـت  بخـش صنعتـي  و  هلنـدي شـده 
بازمانـده اسـت.روح دولتـي  در مسـير رونـق 
حاكـم بـر اقتصـاد ايـران قطعـا و يقينـا بـه 
عقب ماندگي هـاي  در  اصلـي  دلايـل  از  يكـي 
كـه  به طـوري  شـده  تبديـل  كشـور  امـروز 
همـه فرصت هـا و منافـع را تنهـا بـراي خود و 
گروه هـاي تحـت نفوذ خـود مي دانـد. هر چند 
هسـتند گروه هايـي كـه در سـاختار عريـض و 
سـنگ  و  مي كننـد  فعاليـت  دولتـي  طويـل 
اقتصـاد آزاد را بـه سـينه مي زننـد بـا اين حال 
آن راهـي را كـه اقتصادهـاي آزاد دنيـا رفتـه 
در پيـش نمي گيرنـد و روح اقتصـاد دولتـي را 

كرده انـد. حفـظ 
بـه  دادن  تـن  در  كـه  اسـت  هميـن 
بخش هـاي  سـپردن  و  خصوصي سـازي ها 
دولتـي بـه بخش هـاي غيردولتـي بـه شـك 
بايـد  دولـت  كـه  نمي دانيـم  و  مي افتيـم 

يـا  باشـد  شـركت ها  ايـن  اصلـي  گرداننـده 
بخـش خصوصـي. هر چنـد تجربه سـال هاي 
گذشـته نشـان داده شـركت هايي كـه تحـت 
همـه  مي كننـد  فعاليـت  دولـت  سـيطره 
زيـان ده بـوده و ارزش افـزوده اي بـراي اقتصاد 

ندارنـد. كشـور 
بخـش  بـه  آنهـا  هدايـت  وجـود  ايـن  بـا 
بـزرگ دولتـي مواجـه  بـا موانـع  خصوصـي 
مي شـود. بديهـي اسـت دولـت بـا ايـن اقدام 
را  اقتصـاد  بـر  خـود  نفـوذ  دايـره  مي توانـد 
برنامه هـاي  و  اهـداف  و  كنـد  گسـترده تر 
خـود را مقـدم بـر اهـداف گروه هـاي فعـال 
بخـش خصوصي بداند. تشـكيل شـركت هاي 
خصولتـي بـا عناويـن شـركت هاي خصوصي 
كـه مالكيـت عمـده آنهـا در دسـت دولـت 
اسـت، نشـان مي دهد كـه دولت عاقـه اي به 
كوچـك كـردن دايـره نفـوذ خـود بـر اقتصاد 

ندارد.
بنابرايـن »همـه تعليق هـاي ايران« اشـاره 
بايـد  تنهـا  آن  در  كـه  دارد  وضعيتـي  بـه 
نظاره گـر فعاليـت گروه هـاي قـدرت و اشـاعه 
افـكار و برنامه هـاي سياسـتي آنهـا در اقتصاد 
باشـيم. بديهـي اسـت در چنيـن بسـتري بـه 
حركـت  منابـع،  گسـترده  هدررفـت  دليـل 
مي شـود،  كنـد  توسـعه اي  مسـير  در  ايـران 
و  مي دوانـد  ريشـه  رانت خـواري  و  فسـاد 
ظرفيت هـاي اقتصـادي كشـور در اين مسـير 

مي ماننـد. بااسـتفاده 
ــا  ــه آي ــيد ك ــد پرس ــرايط باي ــن ش در اي
ــت  ــه راه برون رف ــيده ك ــرا نرس ــان آن ف زم
از ايــن نظــام دوگانــه را ترســيم و نظــام 
خواســت هاي  اســاس  بــر  را  اقتصــادي 

ــم؟ ــف كني ــه بازتعري ــي جامع واقع

چه بايد كرد؟
اقتصادايـران بايد به سـرانجام برسـد وهمه 
ابهام هـا برطـرف شـود. نمي تـوان اقتصـادي 
داشـت كه هيـچ چيز آن ثبـات ودوام ندارد و 
همه چيـزدر نوسـان اسـت. ازكجا بايد شـروع 
اقتصاددانـان  كـه  اسـت  ايـن  كرد؟واقعيـت 
راه حل هـا را مي داننـد امـا سياسـت ورزان به 
راه حل هـاي اقتصاددانـان باورندارنـد. فعـالان 
اقتصـادي نيـز بارهـا گفته انـد اگردولـت بـه 
تجربـه و كارشناسـي آنهـا باورداشـته باشـد 
و نيـز باوركنـد كـه مي تـوان بـا اسـتفاده از 
توانايي هـاي بخـش خصوصـي گره ها گشـود 

ايـن كار ممكن اسـت.
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آيا دولـــت، به عنوان 
مهـم ترين نقـش آفرين 
برخوردار از توان و ظرفيت 
خواهد  قادر  كارشناسي، 
بود كه تحليلي شبيه 
به آنچه در مقاله اول 
ارايه شد - يا هرتحليل 
جايگزيني كه بتواند مبتني بر استدلال كارشناسي و علمي، مهم ترين 
مشكات كشور را متمايز كرده و ارتباط آنها را با يكديگر مشخص 
سازد- در سطح كل نظام حكمراني، به تحليل مورد وفاق و اجماع 
تبديل كند؟ اين مهم ترين پيش نياز و تنها شانس خروج كشور از اين 

مجموعه بزرگ از مشكل ها است.

1-  اهميت ايجاد وفاق
 شـعاري را كـه آقـاي دكتر پزشـكيان مطـرح كرده انـد مي توان 
اين دانسـت كه مي خواهند با دسـتيابي به وفاق در نظام حكمراني 
و نيـز جلـب پشـتيباني فراگيرتر جامعه و احقاق حقـوق خارجي از 
طريـق رفـع تحريم هـا و عبـور از مشـكل FATF، به حـل معضات 
ريشـه اي كشـور بپردازنـد. رييس جمهـور محتـرم به درسـتي اعام 
كرده انـد كـه اداره كشـور بايد مبتنـي بر وفاق و هماهنگي باشـد و 
دعـوا و اختـاف در اصـول حكمراني بي معني اسـت. امـا مي دانيم 
كـه تاكنـون، آشـكارترين پديـده در نظـام حكمرانـي مـا، به طـور 
كامـاً ملموسـي، همـان اختـاف و درگيـري و تضادهـاي جـدي 
بـوده اسـت. بنابرايـن، آنچه ايشـان مطـرح كرده انـد، تغييري مهم 
و بسـيار بـزرگ در شـيوه حكمرانـي به حسـاب مي آيد كـه تحقق 

آن، خـود نيازمنـد برنامه ريزي هـا و تمهيـد مقدمات اسـت.

2- چگونگي رسيدن به وفاق
از هـر زاويـه اي كـه بـه امـور مرتبـط بـا اداره كشـور نـگاه كنيم 
بـه ايـن نتيجه مي رسـيم كـه امـروز بيش از هـر زمـان ديگري در 
گذشـته، بـه عنـوان گام اول، نيازمنـد داشـتن يـك تحليـل جامعِ 
رسـمي از چرايـي بروز ابرچالش هايي هسـتيم كـه اولاً، همه چيز را 
زمين گيركـرده؛ ثانيـاً، حتـي در ابعـاد بسـيار كوچك تر هم، اساسـاً 
 شايسـته نبـوده كـه در كشـوري بـا ظرفيت هـا و امكانـات ايـران

بـه وجـود مي آمده اسـت. چه برسـد بـه آنكه به صـورت بحران هاي 
زمين گيركننده متعدد، ظاهر شـود.

رو  پيش  را  مناسبي  موقعيت  دولت،  شروع به كار  زماني  مقطع 
را تهيه كرده  بتوان چنين تحليل آسيب شناسانه اي  مي گذارد كه 
و به بحث گذاشت. اين تحليل بايد بتواند رابطه علت ومعلولي ميان 
را  كشور  اجتماعي-فرهنگي  و  سياسي  اقتصادي،  بزرگ  مشكات 
اول  مقاله  دهد.  قرار  شناسايي  مورد  رودربايستي،  هرگونه  بدون 
چنين هدفي را دنبال مي كرد. البته بديهي است هر تحليل ديگر 
كامل  به طور  حتي  يا  داده  ارتقا  را  اول  مقاله  محتواي  بتواند  كه 

جايگزين مناسب تر آن شود، از نظر نگارنده مورد استقبال است.
دو  باشد،  موفقيت آميز  بتواند  آنكه  براي  كاري  چنين  انجام 

پيش شرط اساسي دارد. اول آنكه، بناي خود را به هيچ وجه بر اين 
نگذارد كه ثابت كند، دولت قبل، ضعيف و ناميزان كار كرده و باعث 
مشكل  با  خود  وظايف  مطلوب  انجام  در  جديد  دولت  است  شده 
مواجه شود. اگر دولت چهاردهم ارتفاع پرواز حرفه اي و اخاقي خود 
را در سطح عبور از ابرچالش ها ارتقا داده باشد، لازمه اش آن است 
كه خود را اسير اهداف اين چنين حقير نكند و در بازي دعواي اسب 
زين كرده و اسب زمين خورده نيفتد. پيش شرط دوم هم آن است 
كه گزارش ذكرشده به گونه اي تهيه شود كه كمترين ميزان ممكن 
مناقشه در آن باشد. تحقق پيش شرط دوم درگرو آن است كه اولاً 
همه نهادهاي اصلي موثر در نظام حكمراني در تهيه آن مشاركت 
كنند؛ ثانياً، تهيه گزارش منحصراً مبتني بر واقعيت هاي آماري و 

داده اي باشد.
دولـت جديد كه تشـكيل مي شـود، به طـور طبيعي، مدتـي درگيرِ 
اسـتقرار و آشـنايي بـا شـرايط و از آن مهم تـر، مواجهـه منفعانـه اما 
ضـروري بـا انواع ناترازي هـاي آزاردهنده انرژي و بودجـه و ارز و بانك 
و آب و سـاير موارد، شـبيه به كاري كه آتش نشـان ها انجام مي دهند، 
خواهـد بـود. هـر آتشـي را كه خامـوش مي كند نفسـي تـازه مي كند 
و منتظـر مي مانـد تـا خبر آتش سـوزي بعدي برسـد. عادت كـردن به 
حكمراني مبتني بر الگوي آتش نشـاني، دام چند شـاخه اي اسـت كه 
دولـت را بـه سـوي خود مي كشـد. هميـن كه بـا شـعبده بازي، منابع 
مالـي گنـدم كاران را فراهم مي كنـد، پرداخت هم ترازي بازنشسـتگان 
آن  از  پـس  و  آموزش وپـرورش  معوقـات  آن،  به دنبـال  و  مي رسـد 
مطالبـه وعده هـاي انتخاباتـي پرداخت حقوق متناسـب با تـورم و در 
پـي آن، آماده شـدن بـراي مـوج جديـد تحريم هـا در پـي روي كار 
آمـدن احتمالـي ترامـپ و جهش هـاي آزاردهنـده بعـدي نـرخ ارز و 
پيامدهـاي بعـدي آن و در ايـن ميانـه هـم آماده باش همه سـازمان ها 
و نهادهـاي ذي ربط بـراي درگيري هاي احتمالـي منطقه اي و خاصه 
آنكـه تـا دولـت چشـم بـاز مي كنـد متوجـه مي شـود كـه سـال اول 
فعاليتـش بـه اتمام رسـيده و مجموعه اي از ركوردهـاي جديد در نرخ 
ارز و قيمـت سـكه و افزايـش قيمـت انواع مـواد خوراكي و مسـكن و 

خـودرو و غيـره را ثبت كرده اسـت.

3- محتواي وفاق
خارج شدن از اين بازي تكراري چگونه مي تواند محقق شود؟ تنها 
اينگونه  اين كشور،  در  معلوم شود چرا مشكات  آنكه  در صورت 
در  رسمي  تحليل  يك  كه  است  رسيده  آن  وقت  مي شود؟  تكرار 
سطح كل نظام حكمراني، به منظور پاسخ دادن به سوالاتي از قبيل 
آنچه ذكر مي شود تهيه شده شده و مبناي اصاحات راهبردي و 

رويكردي و سياستي قرار گيرد: 
* آيا زمان آن نرسيده است كه صادقانه به اين سوال پاسخ دهيم 
رقمي،  تك  تورم  و  درصدي   ۸ رشد  اهداف  تكرار  به رغم  چرا  كه 
تاكنون،  از سال 13۸4  پنج ساله  برنامه هاي  كليّ  در سياست هاي 

عملكرد واقعي با فاصله زياد نسبت به آن قرار مي گيرد؟
* چرا اقتصاد ما به سختي و آن هم فقط در بازه هاي زماني كوتاه، 

مي تواند به رشد اقتصادي بيش از 3 درصد دست يابد؟

خروج مثلث بحران آفرين

دكتر مسعود نیلي

اقتصاددان
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* چرا كشوري با برخورداري از ذخائر گازي در حدّ رتبه دوم 
جهاني و ذخائر نفتي در حدّ رتبه چهارم جهاني، اينگونه در تأمين 

انرژي مورد نياز داخلي خود، مستأصل شده است؟
به  نزديك  بسيار  و  كند  بسيار  آهنگي  سرمايه گذاري  چرا   *
استهاك دارد و چرا در نفت و گاز و صنعت كه مهم ترين موتورهاي 
رشد اقتصادي محسوب مي شوند، سال هاست كه سرمايه گذاري از 

استهاك كمتر است؟ 
* چرا نرخ ارز در كشور ما، نوساناتي بزرگ و مخرب دارد؟ 

* به چه دليل ما نمي توانيم الگويي متعارف و متوازن از روابط 
خارجي بسازيم به گونه اي كه بتواند براي مردم عزيزمان، منابع، بازار 

و تكنولوژي فراهم كند؟
* چرا روابط خارجي به منبعي براي تحميل هزينه هاي سنگين 

به زندگي مردم تبديل شده است؟
* چـرا دولـت به رغـم عـدم سـرمايه گذاري در زيربناهـا -كـه 
بسـيار هـم ضـروري اسـت- و به رغمِ ارائه سـطحي بسـيار نـازل از 
خدمـات عمومـي و بـاز هم به رغـم واردآوردن فشـارهاي سـنگين 
معيشـتي بـه كاركنـان خـود، بـا كسـري هاي بودجـه بـزرگ و 

مخـرب و تورم آفريـن مواجـه اسـت؟
* چرا الگوي زندگي اي كه سال ها از طريق مراكز رسمي تبليغي 
و آموزشي، ترويج كرده ايم، موفق نبوده و امروز نظام حكمراني را در 

مقابل بخش بزرگي از جوانان و زنان قرار داده است؟
مرارت بار  موارد  همچنان،  مي توان  متأسفانه  فهرست،  اين  به 
كنشگران  و  كارشناسان  كه  مدت هاست  و  افزود  هم  را  ديگري 
و  مي نويسند  مطلب  آنها  مورد  در  دانشگاهيان،  و  اجتماعي 
نوع  از  سوالاتي  به  كليشه اي  پاسخ  يك  مي كنند.  آسيب شناسي 
آنچه مطرح شد اين است كه نابساماني هاي بزرگ و عميق كشور، 
ناشي از ضعف عملكرد دولت هاي گذشته است. اين پاسخ كليشه اي 
دو اشكال اساسي دارد. اول آنكه پاسخي درس آموز نيست. چراكه 
نمي گويد ضعف عملكرد به چه معني است. يعني دقيقاً چه عواملي 
از تكرار آن جلوگيري  تا بتوان  باعث بروز اين شرايط شده است 
كرد. اشكال دوم هم آن است كه نهاد دولت را به عنوان يك نهاد 
تنها  كه  مي كند  معرفي  كشور  حكمراني  نظام  در  ذاتي  ناكارآمدِ 
نتيجه از آن را مي توان تداوم اين ناكارآمدي دانست. مهم آن است 
كه نظام حكمراني بتواند با يك آسيب شناسي علمي و نه دستوري 
مشكل  همه  اين  بروز  ريشه هاي  تعيين شده،  پيش  از  نتايج  با  و 
عميق را مورد شناسايي قرار دهد و پذيرا شود كه خود را نقد كند.

حل مشكات عظيم كشور تنها با آسيب شناسي علمي كيفيتِ 
حل  سراغ  به  نمي توان  آن،  بدون  و  است  امكان پذير  حكمراني 
مشكات رفت. انجام اين كار فقط با حُسن نيت و اتكاي به روش هاي 

بي طرفانه علمي و كارشناسي امكان پذير است.
دكتر  آقاي  جناب  دولت  از  واقع بينانه،  به طور  شخصاً،  بنده 
پزشكيان، انتظار رونق اقتصادي و تحقق عدالت اجتماعي مطلوب 
خود را ندارم. چون مي دانم با حداقل هاي مورد نياز آن، فاصله اي 
عظيم داريم. اما آنچه از ايشان مي خواهم اين است كه بتواند هماني 
را كه قول داده و مرتب هم تكرار مي كند، يعني وفاق و اجماع در 

نظام حكمراني را محقق سازد.
به نظر من، دولت آقاي دكتر پزشكيان بايد بتواند روابط مخرب 

بارها تكرارشده قبلي درون نظام حكمراني را به روابطي سازنده با 
محوريت فائق آمدن بر مشكات راهبردي تبديل كند. هرچند ابعاد 
مشكات بسيار بزرگ و هولناك است، اما دولت چهاردهم نيازمند 
گذراندن يك دوران زندگي انكوباتوري در نتيجه زايمان زودرس 
انتخاباتِ اضطراري است. اين دوران بايد صرف سه دسته گفت وگو 
نهايتاً  انتخابات  با جمعيت 50 درصدي كه در  شود. 1-گفت وگو 
شركت نكردند و حداقل اين است كه در حالت قهر به سر مي برند. 
2-گفت وگو با ديگر بازيگران مهم و تعيين كننده نظام حكمراني با 
محوريت عبور از مشكات بزرگ و بالاخره 3-تاش براي گفت وگو 
با آناني كه به رقيب ايشان رأي داده اند. انجام اصاحات اقتصادي 
نيازمند دولتي است كه اولاً برخوردار از پشتيباني جامعه به مراتب 
قوي تر از آنچه در انتخابات ظاهر شد، باشد و ثانياً دولتي كه حمايت 
بي دريغ نظام حكمراني را داشته باشد. تحقق چنين شرايطي تنها 

شرط گذار كشور از اين آخرين شانس تاريخي خود است.

4-  نتيجه گيري
برخي دولت ها را مي توان دولت آتش نشان )و نه البته آتش فشان(، 
ناميد. كار آتش نشان برخورد انفعالي با حوادث است. دولت آقاي 
نيست.  آتش فشان  دولت  خود،  تشكيل  ذات  براساس  پزشكيان 
دولت آتش نشان هم نبايد باشد. دولت رونق و توسعه هم سازگار 
ايشان  دولت  براي  نيست. پس  موجود  ابرچالش هاي  و  با شرايط 
بتواند دولتِ  اين دولت  بود؟ شايد  ماموريتي مي توان متصور  چه 
باشد.  ابرچالش ها  از  خروج  براي  اجماع سازي  به منظور  گفت وگو 
وضع  رانتي  1-ذي نفعان  دولتي،  چنين  راه  سر  بر  مانع  گروه  دو 
موجود و 2-خشك سراني هستند كه هيچ انعطافي را برنمي تابند. 
هرچه  شده اند.  پرقدرت  بسيار  و  گسترده  بسيار  رانتي  ذي نفعان 
آنها  نتيجه تاش  بيشتر و در  آنها  بهره مندي  بزرگ تر،  ناترازي ها 
براي عدم انجام اصاحات اقتصادي هم بيشتر و متأسفانه، موثرتر 
بودجه عمومي  با  مرتبط  مالي  ناترازي هاي  بود. ذي نفعان  خواهد 
شامل صندوق هاي بازنشستگي، كارمندان دولت و دريافت كنندگان 
يارانه هاي نقدي و بخشي از يارانه هاي كالاهاي اساسي را مي توان 
ناترازي هاي  ذي نفعان  كه  درحالي  دانست.  معيشتي  ذي نفعان 
مرتبط با نظام بانكي، ارز و نيز انرژي در حوزه كسب وكار و نه خانوار 
را مي توان عمدتاً در گروه بهره مندانِ رانتي محسوب كرد. ذي نفعان 
تنش هاي روابط خارجي، كساني هستند كه از جهش هاي نرخ ارز 
از يك طرف و تثبيت نرخ اداري ارز از طرف ديگر، منتفع مي شوند 
به اضافه كساني كه در فرايندهاي غيررسمي به اصطاح تحريم ها را 
دور مي زنند. حوزه تنش هاي اجتماعي-فرهنگي هرچند با درجاتي 
فعلي،  مرحله  در  شايد  اما  دارد،  رانتي  ذي نفعاني  پيچيدگي،  از 
نسبت به رويكردهايي كه بيشتر با مبناي فرهنگي به مساله نگاه 
مي كنند، در حاشيه باشند. به دست آوردن يك تحليل قابل قبول 
گروه بندي شده از دو نوع ذي نفعان ذكرشده از يك طرف و كساني 
رويكردي خاص حمايت مي كنند،  از  فرهنگي  نگاه  مبناي  بر  كه 
شرط اوليه براي انتخاب رويكردهاي اصاحي است كه شايد بتواند 
كشور را از مسير خطرناكي كه در آن قرار گرفته، برهاند. همه بايد 
اين آخرين شانس را براي نجات اميد دريابند. اين يك اتمام حجت 

تاريخي است.
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یادداشت

به  سال2024  اقتصاد  نوبل  جايزه 
و  جانسون  سايمون  رابينسون،  جيمز 
دارون عجم اوغلو رسيد تا كميته نوبل 
قدردان دانشمندانی باشد كه سهم قابل 
توجهی در توضيح تفاوت كشورها از نظر 
كلی تر،  بيان  در  و  سرانه  توليد  سطح 
تفاوت سطح شكوفايی و تعالی اقتصادی 
كشورها داشته اند. گرچه عجم اوغلو به دليل پس زمينه جهان سومی كه دارد اندكی به صورت 
شخصی دور از نتيجه تحقيقات خود است، اما نمی توان نافی كار ارزشمند علمی او در كنار 
رابينسون و جانسون شد. به طور مشخص، اين دانشمندان با مجهز بودن به نظريه های پايه در علم 
اقتصاد تاش كرده اند با موشكافی در تاريخ و بررسی چگونگی توسعه جوامع گوناگون، دريابند 

چگونه نهادها نقش برجسته در تفاوت سطح رفاه كشورها بازی می كنند.
اما چرا كار رابينسون و همكاران او بااهميت است؟ جواب در پاسخ به يك سوال به ظاهر 
ساده مرتبط با مباحث رشد اقتصادی نهفته است. از دهه1۹50 كه با كار تاثيرگذار رابرت سولو، 
اقتصاددانان به اين نتيجه رسيدند كه رشد تكنولوژی و افزايش موجودی دانش در بلندمدت 
عامل اصلی افزايش يا رشد توليد سرانه و در نتيجه رفاه است، اين پرسش مطرح بود كه چرا 
كشورها تا اين اندازه در انباشت دانش و پيشرفت تكنولوژی تفاوت دارند. خب اگر يك كشور 
از نظر پيشرفت تكنولوژی در سطح پايين تری است و اگر بخش بزرگی از تكنولوژی يا دانش 
ماهيت غير قابل ازدحام و غيرقابل حصر كردن را دارد )به اين معنی كه برخاف سرمايه 
فيزيكی يا نيروی كار، همه كشورها همزمان می توانند از دانش و تكنولوژی واحدی استفاده 
كنند و به توليد و رفاه بالاتر دست يابند(، چرا كشور دارای سطح پايين دانش و تكنولوژی 
با دستيابی به دانش و تكنولوژی ديگران، به سطح توليد سرانه و رفاه بالاتر دست نمی يابد؟ 
حتی اگر تكنولوژی قابليت حصر شدن را داشته باشد و كشورهای پيشرو مانع دستيابی مجانی 
كشورهای توسعه نيافته به تكنولوژی شوند، چرا كشورهای توسعه نيافته با پرداخت بابت دانش و 

تكنولوژی به آن دست نمی يابند تا فاصله خود را با كشورهای پيشرو كاهش دهند؟
 اتفاقا برخی كشورها همين كار را كردند و به توسعه دست يافتند؛ اما تعداد زيادی از 
كشور همچنان در انجام چنين كاری ناتوان هستند و دليل آن ابهام انگيز به نظر می رسد. 
نمونه بارز كشوری كه با اقتباس و كپی كردن دانش و تكنولوژی و سپس درونی سازی 
پيشرفت تكنولوژی موفق در رشد و توسعه اقتصادی بوده است، كره جنوبی است كه فقط 
در طول حدود ۶0سال كاری را انجام داد كه برخی كشورهای اروپايی در طول 500سال 
انجام دادند. نمونه ای ديگر از اينكه يك كشور به راحتی می تواند دانش و تكنولوژی ديگران 
را اقتباس كند، دست يابی دانشمندان ايرانی به برخی از آخرين دستاوردهای پيشرفت دانش 
و تكنولوژی در برخی عرصه ها با وجود بسياری از محدوديت ها بوده است؛ هرچند چون 
نهادهای مقوم كارآفرينی با آن همراه نبوده، اسباب رشد اقتصادی نشده است. از نظر علم 
اقتصاد غيرقابل توضيح است كه پيشرفت تكنولوژی و دانش در اغلب عرصه های مرتبط 
با توليد كالاها و خدمات نتواند از كشور پيشرو به كشور توسعه نيافته منتقل شود. اگر 
كشور پيشرو بابت انتقال دانش و تكنولوژی خود مبلغی دريافت كند درحالی كه هزينه ای 
اضافی بابت اين اقدام متحمل نمی شود و اگر كشور توسعه نيافته می تواند با اقتباس دانش 
و تكنولوژی كشور پيشرو آن اندازه به توليد خود بيفزايد كه عاوه بر پرداخت بابت خريد 
دانش و تكنولوژی، هنوز مقداری قابل توجه نيز برای خود باقی بماند، عجيب است چرا 
چنين معامله سودآور دوطرفه ای انجام نمی شود. لذا، صرف بيان اينكه انباشت سرمايه يا رشد 
تكنولوژی يا حتی بهبود سرمايه انسانی می توانند سبب رشد اقتصادی شوند و توليد سرانه و 
رفاه را افزايش دهند، توضيح كاملی از عوامل موجد رشد و شكوفايی نيست و قادر به توضيح 
اين اندازه تفاوت توليد سرانه و رفاه در ميان كشورها نيست. به عبارت ديگر، برای توضيح 
و فهم كامل تفاوت سطح رفاه كشورها لازم است پی ببريم چرا همه كشورها با نرخ مشابه 
به دانش و تكنولوژی خود نمی افزايند و به انباشت سرمايه فيزيكی و انسانی نمی پردازند و 
تفاوت توليد سرانه و رفاه آنها مدت ها است باقی است و حتی تشديد شده است. حتی نازل 
بودن نرخ پس انداز هم توضيح كاملی نيست؛ چون بسياری از كشورهای نفت خيز دارای وفور 

پس انداز بوده اند اما به رشد و توسعه اقتصادی دست نيافته اند.
رابينسون و همكاران تاش كردند نشان دهند چه چيزی سبب فراگير شدن مشاركت اقتصادی 

و لذا افزايش ميل به انباشت سرمايه، ميل به بهبود سرمايه انسانی و ميل به ايجاد يا كپی كردن 
پيشرفت تكنولوژی می شود و يك كشور را در نردبان توسعه اقتصادی بالا می كشد. او و همكارانش 
جواب را در بررسی تحولات تاريخی توسعه اقتصادی جوامع يافتند و اينكه چه نهادهايی اسباب 
مهيا شدن انباشت سرمايه، بهبود سرمايه انسانی و ايجاد و اقتباس پيشرفت تكنولوژی می شود. 
موضوع اصلی آن است كه كشوری در تعالی اقتصادی پيش می رود كه در آن كشور، نهادهای 
حقوقی و مدنی مقوم مشاركت فراگير آحاد جامعه در فعاليت اقتصادی و خلق ثروت شكل بگيرد 
و كشورهايی دچار شكست می شوند كه مانع مشاركت فراگير آحاد جامعه در فعاليت اقتصادی و 
خلق ثروت شوند. با همين توضيح است كه مستعمره های پيشين كشورهای اروپايی با ساكن شدن 
مهاجران اروپايی و لذا انتقال نهادهای حقوقی و مدنی اروپاييان، توسعه يافتند و مستعمره های 
پيشين كشورهای اروپايی بدون ساكن شدن مهاجران اروپايی و لذا بدون انتقال نهادهای حقوقی 

و مدنی اروپاييان، شكست خوردند و توسعه نيافتند.
لذا، كار رابينسون و همكاران از آن نظر اهميت داشت كه سيم كشی علم اقتصاد برای روشن 
ساختن موضوعات اقتصادی روز و تبيين آنها و چاره انديشی برای حل مسائل را به ژرفای تاريخ 
بشر گسترش دادند تا با روشن ساختن آن به درك بهتری از توسعه اقتصادی دست يابيم. اين 
سيم كشی به ما نشان داد كه اگر نهادهای يك كشور مشوق مشاركت فراگير آحاد جامعه در خلق 
ثروت نباشند، امكان انباشت سرمايه، شكوفايی خاقيت و نوآوری و كارآفرينی و اقتباس تكنولوژی 
از جهان پيشرو را هم نخواهد داشت و در دستيابی به توسعه اقتصادی شكست می خورد. خود 
ايالات متحده كامل ترين الگوی آن چيزی است كه مشاركت فراگير در خلق ثروت عامل اصلی 
يكه تاز شدن آن در عرصه اقتصاد جهانی باشد و اين يكه تازی مقطعی و گذرا نباشد. در همين 
كشور است كه فردی با سابقه فرزندخواندگی در كشوری فقير هنگامی كه به محيط ايالات متحده 
می رسد، به سرعت ترقی می كند و به مدير عاملی يك غول تكنولوژی می رسد و فرزند يك خانواده 
كارآفرين كه به دليل تحولات سياسی از كشور خود فراری می شوند، تبديل به مدير عامل يكی از 
بزرگ ترين شركت های دارای فعاليت در مقياس جهانی می شود و در همين كشور است كه يك 
دو رگه از دو كشور مفلوك معاون رئيس جمهور می شود و سودای رياست جمهوری دارد. نهادهای 
حامی مشاركت فراگير همان چيزی است كه امكان تداوم رشد و توسعه اقتصادی را می دهد و 
شايد با همين منطق بايد انتظار داشته باشيم در آينده ای نه چندان دور چين به بن بست برسد؛ 

درحالی كه ايالات متحده شكوفايی خود را تداوم بخشد.
تحقيقات رابينسون و همكاران درس مهمی برای سياستگذاری رشد اقتصادی ما هم دارد و 
آن اينكه رشد پايدار اقتصادی با تدوين سياست های بلندپروازانه و عمدتا سخت افزار محور تحقق 
نمی يابد. لذا به جای آنكه فكر كنيم كه چگونه وام و تسهيات ارزان قيمت فراهم كنيم، چگونه ارز 
ارزان برای واردات ماشين آلات و افزايش سرمايه گذاری فراهم كنيم و در ادامه هم برای واردات مواد 
اوليه و واسط بخشش ارز ارزان را تداوم بخشيم، چگونه امتيازات انحصاری فراهم كنيم تا صنعت 
داخلی زيانده را دهه ها مورد حمايت قرار دهيم، چگونه بزرگ ترين و اولين پروژه های خاورميانه 
يا حتی جهان را اجرا كنيم و...، بهتر است فكر كنيم چگونه تعداد سازمان ها و تشكيات گسترده 
دولتی مانع كسب وكار را برچينيم و چگونه قوانين و مقررات مشوق كسب وكار را فراهم كنيم و 
اجرا كنيم، چگونه به هر شهروند اطمينان دهيم مستقل از اينكه چه ويژگی های فردی دارد، راه 
خلق ثروت او فراهم است و حفاظت از ثروت و مالكيت او از مسلمات است و به او اطمينان دهيم 
كه شرط لازم رشد اقتصادی يعنی ثبات نظام تصميم گيری و مقرراتی را هم فراهم می كنيم و به 

او اطمينان دهيم كه امتيازی ويژه، اسباب نابرابری فرصت خلق ثروت فراروی او قرار نداده است.
كار رابينسون و همكاران يك دستاورد مهم ديگر برای دانش بشری داشت و آن اينكه علم 
اقتصاد موجود هيچ تعصبی در بهبود و تكامل خود ندارد و هر آنچه به بهبود فهم ما از پديده های 
اقتصادی كمك می كند و از جمله مطالعات بين رشته ای، مورد استقبال قرار می گيرد و بابت 
پيشبردهای آن هم پاداش در نظر گرفته می شود. اين برای تحصيل كرده های علم اقتصاد در 
كشور ما نيز بسيار با اهميت است كه متاسفانه علم اقتصاد را هم آغشته به جهت گيری سياسی 
و ايدئولوژيك كرده اند. علم اقتصاد كنونی و متكی به تحليل داده، هيچ پيوند مقدسی با هيچ 
ايدئولوژی چپ و راست و ميانه و امثالهم ندارد، بلكه به دنبال فهم حقيقت است. ممكن است در 
فهم حقيقت دچار نقص باشد اما با بهبود علم داده، اين نقص به تدريج كمتر و كمتر خواهد شد. 
علم اقتصاد مانند ساير علوم يك برنامه تحقيق است كه با گذشت زمان آنچه را گذشتگان به ما 
آموخته اند و نقص آن آشكار شده است با احترام به آن گذشتگان، كنار می گذارد و آنچه را به بهبود 

فهم ما كمك می كند، خوش آمد می گويد.

دكتر تیمور رحمانی

عضو هیات علمی 
دانشکده اقتصاد 

دانشگاه تهران

نوبل برای سیم کشی علم اقتصاد به تاريخ
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طــرح اصاح قانون اتــاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشــاورزي 
جمهوري اســامي ايران و اصاحات و الحاقات بعدي آن در آذر ماه 
سال 13۹۹ با امضاي 55 نماينده مجلس اعام وصول گرديد و پس 
از گذشت نزديك به 4 سال، گزارش كميسيون اقتصادي مجلس در 

مورد اين طرح آماده شده است.
انجمن مديران صنايع در ســال 13۹۹ در گزارش شــماره 1۷۸ 
مواد پيش نويس پيشــنهادي را در قالب جدول مقايســه اي بررسي 
 نمود. در طرح اوليه موضوعات بسيار پيچيده و مبهم بيان شده بودند 
به خصوص در مبحث نحوه انتخاب هيات نمايندگان. در ساير مواد و 
موضوعات نيز مطالبي مطرح شده بود كه مي توانست در جاي ديگري 
و در قالب آيين نامه ها و شيوه نامه ها مطرح شود. اصاحات مطرح شده 

در كميسيون اقتصادي مجلس نسبت به طرح اوليه بسيار كمتر است. 
مهم ترين اصاحات قانون در گزارش كميسيون به طور خاصه به 

اين شرح است: 
 امكان تاســيس چندين اتاق در يك اســتان و سخت تر شدن 

تاسيس اتاق جديد 
  اضافه شدن مقررات براي تاسيس اتاق در مناطق آزاد و ويژه

  اضافه شــدن وظايف اتاق: موضوع رتبه بندي فعالان اقتصادي، 
تاسيس هر نوع تشكل اقتصادي، حضور در كليه نهادهاي شبه قضايي، 
 معرفي رايزنــان بازرگاني، تشــكيل مركز معاضــدت قضايي، ارايه 
پيش نويس قوانين اقتصادي، پيشنهاد اصاح و تعيين سود بازرگاني، 
ايجاد ساختار مناسب براي دفاع از حقوق توليد كنندگان، ايجاد دفاتر 

 بررسي اصلاحیه قانون اتاق بازرگاني
 صنايع، معادن و کشاورزي ايران 

)مصوب کمیسیون اقتصادي مجلس(
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گزارش کارشناسی

تجاري، معرفي و تغيير نمايندگان اتاق ايران در شوراهاي عالي.
  اصاح شوراي عالي نظارت و هماهنگي: افزايش تعداد اعضاي شوراي 
نظــارت از ۷ عضو به 10 عضو )۶ عضو نمايندگان ســه قــوه و 4 عضو از 

نمايندگان بخش خصوصي( 
  تعــداد كل اعضاي هيات نماينــدگان اتاق ايران 340: شــامل 20 
نفر نمايندگان ســه قوه و 320 نفر از ميان اعضاي اتاق هاي شهرســتان و 
تشــكل هاي اقتصادي سراســري و اتاق هاي مشــترك )از 320 نفر سهم 
تشكل ها حداكثر 100 كرسي، اتاق هاي مشترك 20 كرسي و سهم اتاق هاي 
شهرستان 200 كرسي خواهد بود.( نمايندگان تشكل ها و اتاق هاي مشترك 
در هيات نمايندگان به تفكيك توسط اعضاي اين نهادها و بر اساس آيين نامه 

انتخاب مي شوند و ســهم هر اتاق شهرستان حداكثر 10 كرسي در هيات 
نمايندگان اتاق ايران خواهد بود. و بر اساس آيين نامه انتخاب خواهند شد.

 شرط داشتن پرونده مالياتي براي عضويت در هيات نمايندگان اضافه 
شده است.

 صاحيــت نامزدهاي هيات رييســه اتاق ايران با اســتعام از وزارت 
اطاعات تعيين مي شود.

 اضافه شدن شرايط عزل هيات رييسه
 انتخاب حسابرس براي اتاق ها

 انتخاب رييس اتاق بعد از 2 دوره )براي دوره هاي بعدي( به شرط اخذ 
دوسوم آراي هيات نمايندگان مجاز است.

جدول مواد قانون اتاق ايران به تفکیك ماده و اصلاحات آن )اصلاحات به صورت بولد شده مشخص شده است(
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 جهش در توليد نيازمند فعاليت هاي بخش هاي مختلف كشور اعم 
از دولت، نهادهاي انقابي، مجلس شوراي اسامي، مجموعه هاي علمي 
و افراد ملت اســت. تاكيد بر مقوله توليد در نام گذاري شعار سال نيز 
نشان از نياز به تاش بيشتر در اين حوزه دارد؛ به ويژه در شرايط تحريم 
و نوسانات ارزي كه توليدكنندگان را با چالش جدي مواجه كرده است. 
از مهم ترين مشــكات اين بخش، تامين مواد اوليه با قيمت مناسب، 
انحصارگرايي، واردات بي رويه و قاچاق، عدم استفاده از دانش و فناوري 
روز، نوسازي توليد و… است. بنابراين، جهش توليد در شرايط موجود 
نيازمند برنامه عملياتي جدي بر پايه سياســت هاي درست و اصولي، 
برنامه ريزي راهبردي و آينده نگري اســت. اگر موانع موجود برطرف 
نشــود، بخش بزرگي از ظرفيت كشور كه در اين بخش نهفته است، 

مغفول مي ماند. پيشنهادهاي سياستي پژوهش حاضر در اين باره شامل: 
سياست گذاري در راستاي هدايت نقدينگي افسارگسيخته كشور به 
بخش حقيقي اقتصاد )بخش هاي مولد اقتصاد(، سياســت گذاري در 
راســتاي تعامل و پيوند صنعت و دانشگاه، سياست گذاري در راستاي 
مديريت واردات و جلوگيري از قاچاق كالا، سياست گذاري در راستاي 
اســتفاده از اينترنت، فضاي مجازي و شبكه هاي اجتماعي به عنوان 
ابزاري مهم در راســتاي اشتغال ديجيتال، سياست گذاري در راستاي 
حمايت از شركت هاي كوچك و متوسط و سياست گذاري در راستاي 
افزايش شــفافيت اقتصادي و فرآيند نظــام اداري، قوانين، مقررات و 

آيين نامه ها به منظور بهبود فضاي كسب وكار است.
براســاس نظريه هاي رشد و توســعه در اقتصاد مي توان جهش را به 

تدوين راهبردهاي توسعه صنعتي
الناز باقرپور اسکويي

دانش آموخته دكتراي اقتصاد
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عنوان تغيير كمي ســريع و پرشتاب در توليد ناخالص داخلي تفسير كرد كه 
هدف آن دستيابي به رشد پايدار و يكنواخت و توسعه است. همچنين جهش 
توليد را مي توان شتاب در تحقق رونق توليد با بهره گيري بهينه از امكانات و 
ظرفيت هاي محلي، ملي، منطقه اي و بين المللي و مشاركت و هماهنگي همه 
نهادها و اشخاص مرتبط براي رونق اقتصادي و اجتماعي پايدار تا سطحي كه 

كشور را به عنوان كشوري قوي مطرح سازد، تعريف كرد.
در دهه هاي اخير عملكرد اقتصاد ايران مطلوب نبوده است و به نظر مي رسد 
در حمايت از توليد و ايجاد جهش در آن نقايص سياستي وجود دارد كه رشد 
اقتصادي و ميزان اشــتغال بالا محقق نمي شود. در اين مطالعه در نظر داريم 
جايگاه و نقش سياست گذاري اقتصادي صنعتي تجاري ارزي و پولي در جهش 

توليد را مورد بررسي و تحليل قرار دهيم.

تبیین مساله جهش تولید در اقتصاد ايران و نقش سیاست گذاري 
لازمه تحقق آن

توليد تنها مقوله اقتصادي تحول گراي هر كشور است كه با افزايش عرضه و 
صادرات و نيز بالا بردن سطح ارزش پول ملي موجب كاهش نرخ تورم و بيكاري 
مي شــود. توليد است كه ســهم كمتر از يك درصدي ايران از تجارت جهاني 
را افزايش مي دهد. از اين رو اولويت قائل شــدن در توليد براساس چشم انداز 
ســال 1404، ضرورتي اجتناب ناپذير اســت. جهش توليد مي تواند تغييري 
زنجيره اي با جســتار در توليد به اتكاي ظرفيت هاي جمعي براي پديدآوري 
نوآورانه انواع كالاها و خدمات در راستاي توسعه ثروت ملي به منظور اشتغال 
و صادرات باشد كه افزون بر تقويت مولفه هاي كان بسترساز ديپلماسي موفق 
اقتصادي كشــور مي شود. در اين مسير بالطبع بايد مجموعه اي از روش هاي 
تصميم گيري در پيوند با نقش آفريني هاي نظام حاكميتي به محوريت بخش 
 خصوصي در زمينه هاي مختلف ســرمايه گذاري تجارت، خدمات و… شكل 

گيرد تا شــتاب دهنده توليد اثربخش باشــد. بنابراين نگاه به جهش توليد از 
دومنظر شايان توجه است.

منظر فني: از منظر فني بايد الزامات متناسبي در توليد مانند ظرفيت سازي، 
كيفي ســازي، بازارسازي، نوسازي، بهسازي و اقدامات تكنيكال براي افزايش 

بازده پيش بيني شود.
منظر سياستي: بعد مهم ديگر توجه به سياست ها و اقدامات حمايتي جبراني 
و توسعه اي است. اين مساله بايد در ابعاد مختلف به صورت فرابخشي عينيت 
يابد تا نقش تكميل كنندگي در جهش توليد داشــته باشــد. راهبرد اساسي 
در تحقق جهش توليد اصاحات درســت و برنامه ريزي شــده در بخش هاي 
سياســت گذاري ، پولي، ارزي، تجاري و صنعتي اســت كه بايد به سرعت در 
دســتور كار نظام اجرايي و قانونگذاري كشور قرار گيرد و دستورالعمل هاي 
عملياتي متناســب آماده سازي شود. در ادامه به نقش سياست گذاري )پولي، 

ارزي، تجاري و صنعتي( كشور در موضوع جهش توليد پرداخته مي شود.

نقش سیاست گذاري پولي در جهش تولید
تورم بالا و كاهش ارزش پول ملي ســبب افزايش هزينه هاي توليد شــده 
اســت. اين افزايش هزينه نياز به سرمايه در گردش توليد را به شدت افزايش 
داده و در نهايت تامين مالي فعاليت هاي مولد را دشوارتر كرده است. باوجود 
رشد بالاي نقدينگي در سال هاي گذشته تامين مالي فعاليت هاي توليدي مولد 
همچنان با دشواري روبرو بوده است. براي حل اين چالش نيازمند طرح هاي 

حمايتي و برنامه ريزي دقيق بخش اقتصادي دولت هستيم.
از نگاهي مي توان فعاليت هاي اقتصادي را به دو دسته تقسيم كرد؛ دسته 
نخســت، فعاليت هاي مولد هستند كه ارزش افزوده ايجاد مي كنند و اشتغالزا 
هســتند كه شــامل فعاليت هاي توليدي در حوزه صنعت كشاورزي و…. 
مي شود. دسته دوم، فعاليت هاي غير مولد هستند كه شامل فعاليت هاي دلالي 

صنعت
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يا واسطه گري مي شود.
آنچه در عمل اتفاق مي افتد، عدم اولويت توليد در نظام بانكي اســت. اگر 
افزايش توليد در نظام بانكي اولويت داشت، نبايد نرخ سود بانكي را بيش از نرخ 
بازده سرمايه تعيين كنند؛ در حالي كه نرخ بازده سرمايه در بازار توليد به طور 
متوسط ميان 10 تا 15درصد است. نرخ سود بانكي بيشتر از اين مقدار است 
و سرمايه گذار به جاي ورود به بخش توليد، ترجيح مي دهد سرمايه اش را در 
بانك كه سود بيشتر و ريسك كمتري دارد قرار دهد. همچنين نرخ بازگشت 
سود تسهيات بانكي بسيار بيشتر از سود سرمايه در كشور است و توليد كننده 
توان دريافت تســهيات بانكي را نخواهد داشــت. يكي ديگر از چالش هاي 
جهش توليد سود زياد فعاليت هاي دلالي و واسطه گري در اقتصاد ايران است. 
فعاليت هايي مانند خريد و فروش دلار، سكه و ملك داراي سود سرشار و معاف 
از ماليات است. ضروري است اينگونه فعاليت ها هرچه زودتر در قانون ماليات 
بر عايدي سرمايه تعيين تكليف شوند تا انگيزه ها براي سرمايه گذاري در امور 
توليدي تقويت شود و مردم در مقايسه عايدي سرمايه گذاري ميان فعاليت هاي 
مولد و سوداگرانه فعاليت مولد را انتخاب كنند. در غير اين صورت جهش توليد 
با چالشــي جدي مواجه خواهد بود. همچنين ضروري است كه سياست گذار 
پولي كشور با الزام به اهميت هدايت اعتبار در تامين مالي هدفمند و اعطاي 
تسهيات بانكي به خصوص در طرح هاي كان و اشتغالزاي كشور نقش پررنگي 

در كمك به جهش توليد داشته باشد.

نقش سیاست گذاري صنعتي در جهش تولید
تامين ســرمايه در گردش بنگاه هاي توليدي همواره يكي از بنيادي ترين 
نيازهاي توليد بوده و هست؛ موضوعي كه به ويژه در شرايط سخت و حساس 
كنوني به شدت توليد كنندگان را تحت فشار قرار داده است و بايد در اولويت 
برنامه هاي دولت قرار گيرد. اعطاي تســهيات بانكي به بنگاه هاي اقتصادي 
طبق برنامه مشــخص و عملياتي لازمه كمك به چرخه توليد و جلوگيري از 
ركود يا تعطيلي بسياري از واحدهاي توليدي به ويژه توليد كنندگاني است كه 
با برنامه هدف و ايده هاي نو و عملياتي وارد عرصه توليد شده اند با پژوهشگران 
و شركت هاي دانش بنيان كه مايل اند طرح هاي عملياتي و نوآورانه مورد نياز 

كشور را به عرصه توليد وارد كنند.
استفاده از حداكثر ظرفيت صندوق هاي سرمايه گذاري براي طرح هاي 
توليدي از ابزارهاي مهم تامين ســرمايه توليد است كه بايد پويايي كافي 
به اين عرصه سرمايه گذاري تزريق شود. جهش توليد يعني كار عملياتي 
در زمانــي كوتاه كه اتفاقي بزرگ را رقــم مي زند. بنابراين، نيازمند طرح 
دقيق علمي و كارشناسي شده و برنامه ريزي عملياتي و توجه به بخش هايي 
خاص است كه پيشتر كمتر مورد توجه قرار مي گرفت. در اين باره توجه 

به موارد زير ضروري است.

راهبردهاي رشد و توسعه صنعتي
در دنيايي كه پيشــرفت هاي فني ســريع و نوآوري هــاي فني و صنعتي 
كشورهاي پيشرفته حساســيت زمان را براي كشورهاي در حال توسعه بالا 
برده است. نمي توان با رها كردن امور به حال خود و با تكيه بر نيروهاي بازار 
كه يا وجود ندارند يا بسيار ضعيف هستند، به پيشرفت صنعتي و رشد صادرات 
فناورانه و متنوع دســت يافت با وام هاي زودبازده و تشــويق كسب وكارهاي 
خودجوش بدون توجه به نيازهاي ســرمايه گذاري بــدون توجه به مقياس، 
بدون توجه به روابط پيشين و پسين بدون تنظيمات و جهت دهي ها و بدون 
دخالت هاي پدرانه به قيم مآبانه نمي توان به اهداف توسعه صنعتي دست يافت.

دولت بايد با اســتفاده از صاحب نظــران فكور و نخبــگان نظريه پرداز و 
ظرفيت هاي كارشناسي و تجربي كشور راهبردهاي توسعه صنعتي را تدوين 

كند و براي صنايع كاربر و ســرمايه بر مانند ماشين سازي پتروشيمي و نفت، 
نســاجي، الكترونيك فولاد و فلزات اساسي جدول زماني توسعه حمايت هاي 
هوشــمند نظارت هاي ضروري و چينش و تنظيمات درســت تدارك ببيند؛ 
به طوري كه بتوان در فرآيندي ميان مدت صنايع يادشــده را قوي رقابت پذير 
و كارآمد ســاخت و زمينه هاي رقابت سالم و به دنبال آن حضور كم دولت را 
فراهم كرد. رها كردن امور به حال خود در ۶برنامه توسعه تجربه و نتيجه اش 
اين شــده كه در كشور بخش نامولد قوي در اقتصاد ايجاد شده است. صنايع 
با فناوري و بهــره وري پايين مقياس هاي نامرتبط، قيمت تمام شــده بالاي 
محصولات و عدم رقابت پذيري وابسته به خارج با حلقه هاي مفقوده عمودي و 

افقي ارزش افزوده ترسيم كننده وضعيت بخش نامولد است.
براي برون رفت از اين وضعيت و رســيدن به وضعيت مطلوب توليد كالا با 
فناوري بالا و رقابت پذير بايد مزيت هاي پويا خلق شــود. مزيت تنها داشتن 
منابع نيســت؛ مزيت با اهتمام به تحقيق و توسعه سرمايه گذاري در اموري 
كه ســرريزهاي جانبي گسترده دارند و با چينش انتخاب، هدايت و حمايت 

بخش ها و صنايع مطابق با ظرفيت ها و منابع امكان پذير است.
از اين رو مي توان با تدوين برنامه توسعه صنعتي جامع تدوين بودجه هاي 
متناســب با اين برنامه و اتخاذ سياست هاي حمايتي، هدايتي و تنظيمي 
زمينه هاي برون رفت از وضعيت موجود و حركت و دســتيابي به صادرات 
فناورانه متنوع را به عنوان پيش زمينه شــكل گيري بازار عميق و رقابتي 

ارز فراهم كرد.
ترسيم چنين وظيفه اي براي دولت و قرار دادن بار تكاليف اينگونه بر دوش 
دولت در دوره  گذار نه تنها با استقبال از بخش  خصوصي و امكان حضور بخش 
يادشــده در صحنه اقتصاد در افق ميان مدت منافاتي ندارد، بلكه پيش شرط 
ضروري آن است. فرق است ميان حالتي كه دولت رانتي همه مسووليت ها را از 
خود سلب كند و شركت ها و صنايع عمومي را به نام خصوصي سازي در اختيار 
افراد نامرتبط قرار دهد و براي دوره  گذار هيچ مسووليتي به عهده نگيرد و براي 
عواقب اين كار هيچ پاسخگو نباشد و آن وقتي كه دولت به اين نيت كه زمينه 
را براي حضور معنادار و كارآمد بخش خصوصي فراهم آورد و همه بسترهاي 
توسعه اي ذهني و نهادي اين كار را هدايت، تنظيم، حمايت و حتي اجرا كند.

گسترش كارآفرينان خصوصي و قلمرو بخش خصوصي مولد
اساســا كارآفريني هنري خاص و پيچيده است كه به راحتي قابل تكثير و 
گسترش نيست. از اين رو اگر كارآفريني را در كنار كار، سرمايه و منابع نوعي 
نهاده در نظر بگيريم نهاده اي منحصربه فرد است. اين قوه خاقه افزون بر اينكه 
از نبوغ فردي نشــأت مي گيرد، اساسا با يادگيري حين عمل تكامل مي يابد. 
در اقتصاد كنوني ما چون بازارهاي عميق شكل نگرفته است و رقابت پذيري 
موضوعيت چنداني ندارد، مديريت عمدتا به مديريت قيمت گذاري و مصرف 
رانت خاصه مي شــود. از اين رو نه سازمان كار و توليد منضبط وجود دارد و 
نه مقياس هاي صحيح. بنابراين، كارايي موضوعيت دارد نه نوآوري و پيشرفت 

پويا وجهه همت است.
پيشرفت صنعتي و رشد مستلزم خلق مستمر رانت هاي ناپايدار شومپيتري 
اســت نه رانت هاي پايدار شبه دولتي ها. همانطور كه يادآور شديم دولت بايد 
با تدوين راهبردهاي توســعه صنعتي و اجراي آن زمينه حضور كارآفرينان 
حقيقي را فراهم كند. بحث بسترســازي هدايت و حمايت و نظارت دولت و 
حضور بخش خصوصي، بحث توزيع رانت و منابع ملي ميان اين و آن نيست، 
بلكه پا به ميدان گذاشتن دو گروه مسوول با وظايف متفاوت براي دستيابي به 

اهداف متعالي به دنبال تاش هاي جانكاه و مستمر است.
نكته مهمي كه در اينجا بايد مورد توجه قرار گيرد، اين اســت كه حضور 
بخش نامولد در اقتصاد و بالا رفتن هزينه فرصت منابع ســرمايه گذار مولد و 
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تصاحب بخش زيادي از محصولات كار عوامل مولد توسط اين بخش يكي از 
موانع اصلي حضور كارآفرين خصوصي در فعاليت هاي مولد اســت. از اين رو 
خصوصي سازي موفق و كشاندن پاي كار آفرينان خصوصي به ميدان توسعه و 

پيشرفت صنعتي مستلزم محدود كردن بخش نامولد است.
لازمه تحقق اين هدف نيز برنامه ريزي است و بايد بخش هاي مختلف مانند 
سازمان برنامه وبودجه، مجلس و مركز تحقيقات آن، قوه قضاييه، مجموعه هاي 
دانش بنيان و گروه هاي پرشــمار جوان مبتكر و فعــال در اين برنامه ريزي ها 

شركت كنند.

نقش سیاست گذاري ارزي در جهش تولید
بي ثباتي ارزش پولي ملي و نوسانات تورمي يكي از شاخص هاي نااطميناني 
در محيط اقتصاد كان است. بي ثباتي ارزش پول ملي اثر مستقيم بر نوسانات 
قيمتي در بازار دارد و نوسانات قيمت نيز اثر منفي روي توليد مي گذارد؛ زيرا 
غير از آنكه مواد اوليه براي توليد دچار نوســانات قيمت و غير قابل پيش بيني 
مي شــود، توليد كننده نيز نمي تواند اطميناني به فروش ســود حاصل رفتار 
مصرف كننده و سياســت هاي دولت داشته باشد. بنابراين يكي از چالش هاي 
جهش توليد فقدان ثبات ارزش پول ملي است. بر اين اساس مديريت منابع 
ارزي بــا تاكيد بر تامين نيازهاي توليــد ملي و كارآفريني و ثبات ارزش پول 
ملي، زمينه ساز افزايش سرمايه گذاري و بهبود امنيت سرمايه گذاري در كشور 
خواهد بود كه منجربه رشد مداوم اقتصادي و به تبع آن رشد توليد و درآمد 
ملي مي شود و تقاضا براي نيروي كار در بازار كار افزايش مي يابد كه زمينه ساز 
افزايش درآمد ســرانه در اقتصاد مي شــود. با افزايش سطح توليد، صادرات 
افزايــش مي يابد كه منجربه ايجاد توازن تجــاري در بخش خارجي اقتصاد 
مي شود. در نتيجه افزون بر ايجاد ثبات در بازار ارز زمينه ساز ثبات قيمت ها در 

اقتصاد مي شود. رسيدن به اين شرايط مستلزم موارد زير است: 

مديريت بازار ارز
يكي از عوامل اصلي تورم هاي بالا به ويژه در دهه 13۹0 سال هاي 13۹0 تا 
13۹2 و 13۹۷ به بعد نرخ ارز اســت. جهش نرخ ارز روي سرمايه در گردش 
بنگاه ها اثر مي گذارد، هزينه هاي توليد و خانوار بيشــتر مي شود و در مصارف 
بودجه دولت اثر مي گذارد و اگر به آن اندازه كه اقتصاد به پول نياز دارد عرضه 
نشــود آثار محســوس ركودي براي اقتصاد خواهد داشت. اكنون هم يكي از 
عوامل اصلي رشــد نقدينگي و كســري بودجه دولت، نرخ ارز است. در اين 

شرايط مهم ترين راهكارهاي موجود به قرار زير است: 
- عدم تبعيت بانك مركزي از نرخ بازار آزاد )غيررسمي( 

در اقتصاد وابسته به نفت ايران ارز بودجه دولت را درگير و توليد را به شدت 
وابسته كرده و تحريك كننده انتظارات تورمي است و زماني كه دچار تغييرات 
شديد مي شود، منظومه قيمت ها را در اقتصاد به هم مي ريزد و موجب تغيير 
شــديد و نامتناسب آنها مي شود. تغييراتش هم انعكاس با كمبود درآمدهاي 
ارزي حاصل از صدور نفت است، نه اينكه توسط عوامل بي نام و ذره اي و تعامل 
آنها تعيين شود. چنين نرخي توليد را از ناحيه محدود و گران كردن واردات 
مواد اوليه و كالاهاي واســطه اي و سرمايه اي دچار مشكل و فعاليت نامولد را 
تقويت مي كند، كالاهاي اساسي و دارو را براي مردم گران مي كند، انتظارات 
تورمي را شــعله ور مي كند و توزيع درآمــد را به نفع فعالان نامولد و به زبان 
فعاليت هاي مولد تغيير مي دهد. از ايــن رو وقتي نرخ ارز در اقتصاد اينگونه 
شــكل مي گيرد، هميشــه بايد از آن مواظبت و مراقبت و به طور كلي آن را 

مديريت كرد.
ســپردن نرخ ارز به دســت بازار، تداوم بحران ارزي در كشور و حتي 
بدتر شــدن وضعيت موجود را رقم مي زند؛ يعني وقتي نرخ ارز اينگونه 

در اقتصاد شكل مي گيرد و از بازار عميق رقابتي به دست نمي آيد، بانك 
مركزي نبايد نرخ ارزي را كه در اقتصاد اعمال مي كند، متناظر با نرخ بازار 

آزاد )غير رسمي( بالا ببرد.
- الزام صادر كنندگان به ورود ارز به كشور و هدايت آن به سمت فعاليت هاي 
توليدمحور: بانك مركزي در راســتاي هدف بازگشت همه درآمدهاي ارزي 
كشور و جلوگيري از خروج سرمايه، صادر كنندگان را ملزم كند كه ارز خود را 

وارد كشور كنند تا اين ارز وارد فعاليت هاي توليدي شود.
- تمام معامات مربوط به خريد و فروش ارز توســط صرافي ها در داخل 

كشور ثبت رسمي شود.
- تخصيص ارز بر مبناي اولويت نيازهاي ارزي كشور صورت گيرد.

- تخصيص ارز به غير از اهداف معاماتي ممنوع شود.

نقش سیاست گذاري تجاري در جهش تولید
واردات بي رويه و قاچاق يكي از بزرگ ترين موانع توليد كنندگان داخلي 
هســتند. واردات بي رويه به خصوص در كالاهايي كه مشــابه داخلي دارد، 
موجب نااميدي توليد كننده و بيكاري كارگر ايراني مي شــود. ورود كالا از 
مبادي غير رسمي با پديده قاچاق رابطه مستقيمي با توليد ملي دارد. بايد 
با ريشه يابي و رهگيري كالاهاي قاچاق مبادي ورودي و عامان آن از بين 
برود. چنانچه واردات بي رويه و قاچاق ريشــه كن نشــود، جهش توليد نيز 
ممكن نخواهد بود. از ديگر چالش هــاي جهش توليد در اين زمينه خلق 
بازارهــاي جديــد و توانايي صادرات براي توليدات آنهاســت. اين موضوع 
نيازمند ديپلماسي فعال اقتصادي، منطقه اي و فرامنطقه اي است. همچنين 
ديپلماسي اقتصادي بايد مبتني بر نيازسنجي مشتريان باشد. براي مثال اين 

صنعت
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ديپلماســي اقتصادي است كه به چيني ها نشان مي دهد كه براي ايرانيان 
مي توان سجاده، تسبيح صلوات شمار و سفره هفت سين توليد كرد. تحقق 
اين اتفاق ناشــي از وجود سه هزار اقتصاددان در دستگاه ديپلماسي چين 

است، در اين حوزه راهبردهاي تجاري زير ضروري است: 

راهبردهاي تجاري
عصر حاضر به عصــر تجارت آزاد و تعامل تجاري بين المللي شــهرت 
دارد اما اعمال حساســيت ها و مديريت هاي دقيق و پيچيده هم در صحنه 
تجارت كشــورهاي فعال امرزي مشهود است. از آنجا كه در كشور هيچگاه 
حمايت هاي درست و موثر در اين زمينه انجام نشده، به ناچار در شرايطي 
كه توليدات ضعيف و رقابت ناپذير است. بايد موانع زمان بندي شده موقت و 

هوشمند و مشروط بر سر راه واردات قرار دهيم.
البته در كنار آن بايد واردات قاچاق را هم با حديث تمام مسدود و محدود 
كــرد و با نظارت بر توليدات رقيب واردات و حمايت هاي موثر و مشــروط 
از آنها طي برنامه زمان بندي شــده آنها را رقابت پذير كرد. يك كار اساسي 
كه بايد مدنظر قرار داد اين اســت كه جايگزيني واردات را به طور مبنايي 
در كالاهاي ســرمايه اي و واســطه اي انجام داد. لازمه اين كار آن است كه 
راهبردهاي مناسب صنعتي را تهيه، تدوين و اجرا كرد. بايد اين را به خاطر 
داشته باشــيم كه تا وقتي توليدات كشور رقابت پذير نيست بايد مرزهاي 
تجاري كشور را رها نكرد و مورد تاخت و تاز دلالان و سودجويان قرار نداد. 
براي اينكه حمايت ها چندان طولاني نشود، بايد وجوه تعرفه اي مربوط به 
رقيب هر كالاي داخلي را صرف حمايــت از آن كالاي داخلي كرد. )البته 

به طور دقيق و مشروط( 

البته تشويق صادرات هم سياســتي ضروري است اما تشويق صادرات 
وقتي كارآمد و موثر است كه بخش توليد از حالت انفعال كنوني به موقعيت 
فعال انتقال يابد. فناوري توليــد و كيفيت مورد توجه و اهتمام قرار گيرد 
و پس از آن با سياســت هاي حمايتي و حتــي يارانه اي وضعيت متنوع و 
با فناوري بالا آن را ارتقا بخشــيد. برنامه ريزي و استفاده صحيح از جايگاه 
مناطــق آزاد تجاري نيز مي تواند به عنوان ســكويي براي ارتقاي صادرات 
وضعيت صادرات را بهبود بخشد. بايد از صنايع پايين دست در بخش نفت 
و پتروشيمي حمايت بيشتري شود و آنها را فعال كرد. در صنايع معدني و 
فلزي نيز بايد حلقه هاي مفقوده را براي ايجاد ارزش افزوده بيشتر و جلوگيري 
از خام فروشي ايجاد كرد و الزامات نرم افزاري اينگونه صنايع را در كنار ايجاد 
سخت افزارها دست كم نگرفت و آنها را تامين كرد تا صادرات صنعتي ما از 
وضعيت خام فروشي به وضعيت صادرات كالاهاي با فناوري بالا تغيير كند.

در اين فرآيند مسلما تنظيم تعرفه ها متناسب با مقتضيات كشور ضروري 
اســت؛ تعرفه ها بايد محدود، مشــروط، هدف دار و هوشمند باشد و دولت 
نبايــد به تعرفه ها به عنوان منبعي براي درآمــد خود نگاه كند، بلكه بايد 
وجوه تعرفه اي در مورد جايگزيني واردات را صرف حمايت از صنايعي كند 
كــه به خاطر آنها تعرفه بر كالاهاي رقيب وضع كرده اســت. صنايع تحت 
حمايت بايد به شدت نظارت شوند تا از موقعيت موجود سوء استفاده نكنند، 
بلكه از فضاي حمايتي ايجادشــده نهايت بهره برداري را كنند و سريع تر به 

رقابت پذيري لازم دست يابند.

ملاحظات امنیت اقتصادي
با وجود ده ها ســال تجربه حمايت هاي دولتي از توليد و سرمايه گذاري 
به نظر مي رســد اثربخشي اين حمايت ها تا حد مطلوب فاصله زيادي دارد 
و بخشــي از اين حمايت ها به هدف اصابت نكرده اســت. در صورت ادامه 
روند كنوني نيز بيم آن مي رود كه سياست گذاري هاي نامطلوب اقتصادي 
نه تنها منابع محدود كشــور را همچنان هدر دهد، بلكه عوارض ادامه اين 
حمايت ها بدون توجه به نيازها، اولويت ها و پاســخگويي پيش از پيش به 
ســرمايه اجتماعي و اقتصادي كشور آسيب بزند. وابستگي اقتصاد ايران به 
اســتخراج و صادرات نفت و مواد خام معدني باعث شده است محصولاتي 
با ضريب ارزش افزوده اندك و غيراشتغالزا داراي نوسان پي در پي درآمدي 
باشــند كه اين موضوع درهم ريختگي مداوم اقتصاد كشور را به دنبال دارد. 
وقوع اين آشــفتگي ها به ويژه در پي تجربه رونق و ركود درآمدهاي نفتي 
در دهه گذشته از ضعف توان توليدي كشور خبر مي دهد و به خصوص در 
شرايط تحريم و نوسانات ارزي توليد كنندگان را با چالش جدي مواجه كرده 
اســت. از مهم ترين مشكات اين بخش تامين مواد اوليه با قيمت مناسب، 
انحصارگرايي، واردات بي رويه و قاچاق، عدم استفاده از دانش و فناوري روز 

نوسازي توليد و… است.
اگر موانع موجود برطرف نشود بخش بزرگي از ظرفيت كشور كه در اين 
بخش نهفته است مغفول مي ماند، حال آنكه با سياست گذاري مناسب در 
راستاي تحقق جهش توليد ميزان سرمايه گذاري مولد در بخش حقيقي 
اقتصاد افزايش مي يابد كه منجر به رشد مداوم اقتصادي مي شود و به تبع 
آن، توليد و درآمد ملي و نيز تقاضا براي نيروي كار در بازار كار افزايش 
مي يابد كه زمينه ساز افزايش درآمد سرانه در اقتصاد مي شود. به عبارت 
ديگــر، جهش توليد در اقتصاد ايران خــود را در پيامدهاي مطلوب در 
اقتصاد از جمله بالا رفتن سطح درآمد سرانه، افزايش سطح اشتغال، رشد 
مداوم اقتصادي، ايجاد توازن تجاري و ثبات قيمت ها نشــان مي دهد در 
شــرايط ثبات قيمت ها نيز نابرابري اقتصادي كاهش مي يابد و منجر به 

برقراري عدالت اجتماعي مي شود.

صنعت
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نمايندگان بخش خصوصي ديروز در نوزدهمين جلسه هيات نمايندگان 
اتاق تهران، ميزبان سيدمحمد اتابك، وزير صنعت، معدن و تجارت بودند و 
در اين نشست، مشكات صاحبان توليد و تجارت را با او در ميان گذاشتند.

اعضاي هيات نمايندگان همچنين پيشــنهادها و راهكارهايي كه 
مي تواند گره از اين مشــكات باز كند را مطرح و آمادگي اتاق تهران 
براي همفكري و همراهي با وزارت صمت در مســير گشــايش ها در 

تجارت و توليد را اعام كردند.
وزير صنعت، معدن و تجارت نيز درباره مهم ترين مسائل و چالش هاي 
»صنعت« و پيامدهاي آن در جامعه ســخن گفت. او درباره بخشنامه 
واردات خودروهاي كاركرده و اينكه نيازمند اصاحاتي است، اظهار كرد: 
با بخشنامه موجود ممكن است پول مردم از بين برود، بنابراين به دنبال 

يك بخشنامه درست هستيم.
اتابك با اشــاره به وضعيت واردات خودرو اظهار كرد: وضعيت بازار براي 
واردات خودرو در سال جاري مناسب بود، ارز خوبي براي اين بخش داشتيم، 
به گونه اي كه در پنج ماهه ســال جاري نسبت به ســال قبل ميزان واردات 
سه برابر افزايش يافت. در بحث خودروهاي كاركرده نيز بانك مركزي، سازمان 
اســتاندارد و گمرك مباحثي را مطرح كردند كه بايــد آنها را حل كنيم و 
بخشــنامه موجود نيازمند اصاحاتي اســت.آنگونه كه اتاق بازرگاني تهران 
گزارش كرده، وزير صنعت، معدن و تجارت با اشاره با استانداردهاي ۸5گانه 
خودروسازان كه بايد به آنها توجه كنند، اظهار كرد: بايد بپذيريم خودروهاي 
توليدي نيازمند بازنگري و دقت بيشتري هستند، ضمن اينكه صحبت هاي 
خودروســازها نيز بايد شنيده شود. در همين رابطه، كميته راهبري خودرو 
را تشــكيل داده ايم و از اتاق بازرگاني نيز تقاضا داريم در اين كميته حضور 
داشته باشند.وي با بيان اينكه كميته كيفيت زيرمجموعه اين كميته خواهد 
بود، گفت: درخصوص رفع نابساماني ها تاش خواهم كرد كه هيچ بخشنامه 
خلق الســاعه اي را اباغ نكنم و در تمام كميته هاي صنعت، معدن و تجارت 
حتما يك نماينده از بخش خصوصي كه مورد قبول اكثريت اســت، حضور 
داشته باشــد.اتابك با اشاره به اينكه اميدواريم آرامش در بازار خودرو ايجاد 
شــود، گفت: بايد با خودروســازان در مورد افزايش توليد صحبت كنيم كه 
برنامه ريزي ها در حال انجام است، مقداري ارزبري دارند و بايد ارز بدهيم كه 

بتوانند افزايش توليد داشته باشند.

رفع موانع تولید برق صنعت از نیروگاه ها
وزير صنعت، معدن و تجارت درخصوص فضاي كســب وكار و نيروگاه ها 
نيز اظهار كرد: مشكل اصلي اين بود كه صنعت برق در شرايط كمبود روي 
نيروگاه هاي بخش صنعت حساب باز مي كرد و اين مساله موجب شده بخش 
توليد نتواند كار خود را پيش ببرد براي اين موضوع نيز تدابيري لحاظ شده 
اســت؛ زماني كه توليد از چرخه اقتصاد خارج شود تورم بر سر سفره ها قدم 

مي گذارد. بنابراين بايد به اين موضوع توجه جدي شود.
وي با تاكيد بر اينكه اقدامي كه صورت گرفت براي نيروگاه هاي خصوصي 
درســت نبود به همين دليل چاره انديشــي صورت گرفت و از نظر قانوني 
اين موضوع تعيين تكليف شــد، تصريح كرد: اكنون براي واحدهاي توليدي 
تسهياتي در اين رابطه تخصيص مي يابد و ديگر نگراني در اين رابطه وجود 
ندارد.وزير صنعت، معدن و تجارت درخصوص جهش توليد و اقداماتي كه در 

اين رابطه بايد صورت بگيرد، گفت: بيشترين مشكلي كه در اين رابطه با آن 
درگير بوديم مربوط به زيرساخت هاي انرژي بود، چراكه امسال برق كافي به 
شهرك هاي صنعتي و بخش هاي توليدي نرسيد و اين مساله بيشترين تاثير 
را در رشــد توليد داشــت. بنابراين بايد در اين حوزه سرمايه گذاري صورت 
بگيرد، چراكه اكنون مشكل انرژي يك مساله فراگير است و اگر اين مساله 

برطرف نشود چالش هاي زيادي را خواهيم داشت.
وي گفت: جداسازي برق صنعت اهميت زيادي دارد و بايد انرژي هاي نو 
را نيز توسعه دهيم، چراكه تنها در اين شرايط مي توانيم مشكات مربوط به 
بخش صنعت را در حوزه انرژي برطرف كنيم. عاوه بر اين مشكل ديگر بحث 
ميزان ارز اســت كه درخواســت افزايش ارز از بانك مركزي را داده ايم كه با 

تعيين تكليف اين ارزها را نيز توزيع خواهيم كرد.

درخواست تسريع در انتصابات دولت
محمــود نجفي عرب، رييــس اتاق تهران نيز در اين جلســه ضمن ارايه 
گزارشي مستند از وضعيت شــاخص هاي توليدي و اقتصادي كشور گفت: 
»آمارها حاكي از اين اســت كه روند اقتصاد كشور خيلي وضعيت مناسبي 
ندارد و اين در شــرايطي است كه دولت چهاردهم هم كار خود را به تازگي 
شروع كرده و هنوز استقرار كامل پيدا نكرده است و بخش زيادي از معاونان 
و مديركل ها انتخاب نشده اند. درخواست و خواهش من از دولت محترم اين 
اســت كه به انتخاب مديران ســرعت بدهد؛ در حال حاضر پروسه انتخاب 
مديــران به دليل اينكه بايد كميته هاي مختلف و كارگروه هاي انتصابات در 
وزارتخانه ها و نهادها نظر بدهند و همچنين اســتعام از نهادهاي مختلف 
گرفته شود، بسيار زمان بر شده است. من واقعا از دولت و آقاي رييس جمهور 
درخواست دارم هرچه سريع تر انتصابات را انجام دهند، زيرا كشور در شرايط 
مستحكمي نيست و ما هم با چالش هاي بسيار زيادي در فضاي كسب و كار 

روبرو هستيم.«

وضعیت نامساعد بنگاه هاي كوچك و متوسط
در ادامه اين جلســه، علي نقيب، عضو هيــات نمايندگان اتاق تهران به 
تشــريح وضعيت نامساعد شركت هاي كوچك و متوسط پرداخت و با اشاره 
به يافته هاي طرح پايش ملي كســب وكار گفت: اين گزارش نشان مي دهد، 
وضعيت صنعت در ســه ماهه نخست امسال نســبت به شاخص ها در سال 
گذشته بدتر شده است، چنانكه نمره شاخص ملي محيط كسب وكار كشور 
در بهار امسال، ۶/04 ثبت شده است. اين در حالي است كه اين رقم در فصل 

پاييز سال 1402 معادل 5/۹ ارزيابي شده است.
نقيب ادامه داد: نمره اين شــاخص در شركت هايي با تعداد پرسنل بيش 
از 200 نفر معادل 5/۷ بوده و در شركت هاي با تعداد پرسنل 10 تا 50 نفر 
۶/0۸ برآورد شــده است. نتايج اين ارزيابي ها نشان مي دهد كه شركت هاي 
كوچك و متوسط در معرض خطر بيشتري قرار دارند و بسياري از شركت ها 
در شــرايط تعطيل و نيمه تعطيل به سر مي برند.او با بيان اينكه كارخانجات 
بيش از 200 نفر پرســنل نيز بــا 50 درصد ظرفيت فعاليت مي كنند، ادامه 
داد: فعاليت با 50 درصد ظرفيت به معناي آن اســت كه قيمت تمام شــده 
محصولات اين واحدها بالاســت و آنها نمي توانند اقدام به نوسازي كنند و 
دچار روزمرگي شده اند.نقيب سردرگمي توليدكنندگان و تامين منابع مالي را 

مشکلات صاحبان تولید و تجارت در يك جلسه 2ساعته به اتابك منتقل شد

رايزني با وزير صمت در اتاق تهران
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از مهم ترين دلايل بروز اين وضعيت دانست و گفت كه به دليل 
سياســت هاي انقباضي بانك مركزي، توليدكنندگان از دريافت 
تســهيات محروم شده اند و براي دريافت تسهيات گرانقيمت 

نيز بايد چندماه در نوبت بمانند.
او از صدور بخشنامه هاي يكجانبه توسط دستگاه ها و سازمان ها 
انتقاد كرد و گفت: براي مثال سازمان تامين اجتماعي سازوكاري 
با نام سامانه هوشمند براي ارسال ليست بيمه راه اندازي كرده كه 
مشكاتي را براي توليدكنندگان ايجاد كرده است. در عين حال 
اگر تاخيري در ارسال ليست ايجاد شود، كارگران نيز از دريافت 

خدمات بيمه اي محروم مي شوند.

جايگاه صنعت نساجي در ايران و جهان
عضو هيات نمايندگان اتاق تهران نيز در حضور وزير صنعت، 
معدن و تجارت، گزارشــي از جايگاه صنعت نســاجي و زنجيره 

ارزش صنايع پوشاك و نساجي ايران ارايه كرد.
امين مقدم گفت: مقايســه جهاني جايگاه ايران با كشورهاي 
پيشرو در صنايع نساجي و پوشاك جهان نظير تركيه كه جمعيتي 
مشابه ايران دارد، نشان مي دهد ارزش صادرات نساجي و پوشاك 
تركيه معادل 33 ميليارد دلار و ارزش واردات نساجي اين كشور 
13 ميليارد دلار اســت. در حالي كه ارزش صادرات ايران در اين 
بخش 0/54 ميليارد دلار و ارزش واردات نساجي 2/1 ميليارد دلار 
است.وي با بيان اينكه ارزش كل بازار مصرف نساجي و پوشاك 
در جهان 1۸۹0 ميليارد دلار برآورد شــده است، گفت: اين رقم 
در ايــران 11/24 ميليارد دلار بوده و ســهم جهاني ايران از اين 
شاخص 0/5۸ درصد است.مقدم با اشاره به جايگاه صنعت نساجي 
و پوشــاك در اقتصاد گفت: تعداد واحدهاي صنعتي نساجي در 
جهان دو ميليون و ۸5 هزار واحد اســت كه ايــن رقم در ايران، 
5 هزار و 54۶ واحد و در تركيه ۷2 هزار واحد اســت. همچنين 
سهم واحدهاي نساجي از صنعت كشور در جهان 31/۶۹ درصد 
بــوده و اين رقم در ايران 11/۸ درصــد و در تركيه 2۹/۸ درصد 
است. او همچنين سهم صنعت نساجي از ارزش افزوده صنعتي 

را در ايران معادل 4/۸ درصد و در تركيه 1۶ درصد عنوان كرد.
ايــن عضو هيات نمايندگان اتاق تهران در ادامه داده هاي 
ديگــري از اين صنعت در ايران ارايــه كرد و گفت: در حال 
حاضر حدود يك ميليون نفر در زنجيره نســاجي و پوشاك 
ايران فعاليت مي كنند و تعداد واحدهاي صنعتي ۷00واحد، 
صنفــي توزيعي 250 هزار واحد و تعــداد واحدهاي صنفي 
۹0 هــزار واحد اســت. در عين حال حجم بازار نســاجي و 
پوشاك كشــور حدود 15 ميليارد دلار تخمين زده شده كه 

10 ميليارد دلار آن مربوط به پوشاك است.
او ســپس در بيان چالش هاي اين صنعــت به مواردي چون 
قاچاق پوشاك و منسوجات، عدم شفافيت و اتصال عناصر زنجيره، 
عدم اتصال زنجيره ماليات بر ارزش افزوده، تحريم و عدم امكان 
تامين ماشين آلات و واردات بي رويه از مبادي ورودي اشاره كرد 
و گفت: اين صنعت در ايران از فرصت هاي بزرگي چون مصرفي 
بودن، هزينه پايين اشــتغال، قدمت طولانــي و ارزش افزوده و 
اشتغالزايي بالا برخوردار است و توسعه اين رشته فعاليت مي تواند 

منافع بسياري را عايد اقتصاد كشور كند.
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اقتصادخودروســازيدرایــرانهرروزكه
برعمرآناضافهميشــود،رازآلودترميشود.
ذينفعــانپیداوپنهاندراینصنعتبســیار
پولسازندكهگردشماليآنبه10میلیارددلار
رســیدهاست،لذادرهردوره،بازيهايتازهاي
برايایناقتصادفراهمميكنند.دریكسوي
صفبنديهابراينفعبردندولتایستادهاست
كــهازدرونوزارتخانهودورازخطتولیدبراي
اینصنعتنقشــهميكشدواحیانامنافعگروه
دیگريرانیزنمایندگيميكند.درسويدیگر
خودروسازانيایستادهاندكهتصورميكنندزیر
تیغدولتقراردارندوبرايعبورازســدهایي
كهدولتميگذاردنقشــههايعبورميكشند.
نیروهایيدربازارخــودروودرتوزیعاینكالا
هســتندكهخودكلافســردرگميشدهاندو
بازيهــايخودرادارند.دردولتازیكســو
وزارتصمتقرارداردودردیگرســووزارت
دارایيباشــورايرقابتوهركدامدنبالمنافع
سازمانيخودهستند.تنهانیروياجتماعيايكه
نميتواندازمنافعخودحمایتكندمصرفكننده
نهایياســتكــهبیشــترینرقــمرابراي
خودروهایيباكیفیتضعیفومناسبميدهد.
درسالهايتازهسپريشدهاماخودروسازانيكه
كاراصليشانمونتاژخودروهايچینياستنیز
بهاینصنعتواردشدهوباگرفتندلارنیمایي
بهوارداتخودرواقدامميكنند.اینخودروسازها
بادریافتارزارزان،سودهايهنگفتميبرند.

داستان ارز
وزارتصمتدربرنامهثبتسفارشاتارزيسال
1۴0۳محدودیتهايارزيرابرايسبدمحصولات
خودروسازانتعیینكردهاستكهدرصورتاجرایي
شدنآنعملاتعدادزیاديازخودروسازانمجبوربه
توقففعالیتخواهندشد.بهگزارشایسنا،وزارت
صمتدراینبرنامهجامعكهشاملصنایعمختلف
ازجملهخودروميشود،اعلامكردهاستكهمیانگین
ارزبريسبدمحصولاتتولیدكنندگانخودروبهطور
متوسطباید۹۵00دلارباشــدودرغیراینصورت
ارزموردنیازبهخودروسازتعلقنخواهدگرفتواز
آنجایيكهراهدیگريبرايتامینارزتعریفنشده
ومجازنیستعملابهمعنايتوقفتولیدوتعطیلي

تعدادزیاديازخودروسازانخواهدبود.

ارزبري يك خودرو
میزانارزبريیكخودروبستهبهمیزانقطعات
منفصلهوارداتيآندارد.اگریكخودرودركشــور

مبدأ۲0هزاردلارقیمتداشتهباشد،قطعاتمنفصله
مجموعآنبههمینقیمتقابلیتارسالبهایران
ومونتاژآنخودروراخواهدداشــت.حالالزامات
داخليســازيوزارتصمتوتلاشخودروسازان
برايدریافتتعرفــهبهتروارداتقطعاتمنفصله،
باعثشــدهتاشــركتهايمونتاژكنندهخودروبا
قطعاتمنفصله،حدود۲0تا۳۲درصدداخليسازي
رابرايخودروهابهثبتبرســانندكهعمدتاشامل
قطعاتيهمچونباتري،لاســتیك،صندليو…
ميشود.البتهتمامایندرصدداخليسازيصرفابه
قطعاتيكهارزبريخارجشدهآنمربوطنميشود،
چراكهبرايمثالبراساسبخشنامهوزارتصنعت،
معدنوتجارتدرخصوصابلاغدستورالعملنحوه
محاسبهوتهیهگزارشدرصدساختداخلخودرو،
مونتاژخــودرو۲درصدداخليســازي،خطجوش
بدنه۴درصدداخليسازي،خطرنگكامل۴درصد
داخليسازي،آزمونهاينهایي۲درصدداخليسازي
وگزارشهايارزیابي۲درصدداخليسازيبهدرصد
كاهشارزبريهرخودروميافزایند،لذادربهترین
حالتیكخودرومونتاژيبا۳۲درصدداخليسازي
عملاحدود۲0درصــدصرفهجویيارزيدرزمینه

قطعاتبرايكاهشارزبريدارد.

تطابق
بااینحساباگرقطعاتمنفصلهیكخودرودر
مبداواردات،1۸هزاردلارباشدومونتاژكنندهآن
خودرودرایرانموفقبهداخليسازيتا۳۲درصد

شدهباشــد،عملا۲0درصدرويقطعاتوارداتي
صرفهجویيارزيكردهوهزینهارزبريآنخودرو
بهحدود1۴/۵هزاردلارميرســد.اینخودروساز
برايتعدیلســبدمحصولاتشورساندنآنبه
عددمدنظروزارتصمتیعني۹۵00دلارنیازمند
محصولاتارزانتربــاارزبريحدود۴تا۵هزار

دلاراست.
حالمشــكلاساســياینمصوبهمشــخص
ميشــود،جایيكهخودروســازتنهادوراهپیش
روياشخواهدبود؛یكيافزایشصرفجویيارزي
درمحصولاتودوميافــزودنمحصولارزانتر
برايتعدیلمیانگینســبدمحصولات.درراهاول
یعنيافزایشداخليسازيمحصولات،خودروسازان
بدونزیرســاختاختصاصيقطعهسازي،ورودبه
بخشهايپرهزینهمانندقطعهسازيوقالبگیري
ومونتاژبدنهباجوشــكاريو…دربهترینحالت
ميتوانندتاسقفحدود۳0درصدداخليسازيداشته
باشندوافزایشاینمیزاننیازمندسرمایهگذاريهاي
ســنگینياســتكهدرتیراژتولیديكــماقدام
توجیهپذیــريازنظراقتصادينیســتاماراهحل
دومیعنــيافزودنخودروهاياقتصاديبهســبد
محصولاتدومشكلغیرقابلرفعراپدیدميآورد
كهنخستمدتزمانحداقلیكسالهبرايانتخاب
وافزودنمحصولجدیدبهســبدیكخودروساز
اســتودومكمبودشــدیدگزینههايپیشروي
خودروســازانایرانيبرايتنوعبخشــیدنبهسبد

محصولات.

داستان راز آلود صنعت خودرو
صنعت
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گروهصنعت-درحاليكــهاقتصاددانانباور
دارنددلیلاصلينرخرشــدشتابانتورمكسري
بودجهسالانهوتامینمنابعدرآمديازمحلهاي
تورمسازاستامابانكمركزيایرانميگویدباید
باتثبیتقیمــتدلارباقیمتيكهبانكمركزي
اصرارداردميتوانســرعترشدتورمراكاهش
داددرهمینمســیراســتكهبانــكمركزي
تولیدكننــدگانرادرمضیقهارزينگهداشــتهو
بهصادركنندگانحكمميكندكهبایددلارهاي
حاصــلازصــادراترازیرقیمتبــازاربهآنها
بفروشــند.بهاینترتیباستكهصدايفعالان
صنعتيبهآسمانرسیدهاماهیچكسحریفبانك
مركزينميشود.پرهامرضایيرییساتاقكرج
بااشارهبهالزامصادركنندگانبهرفعتعهدارزي
۶0درصديدربخشــنامهاخیرگمركگفت:این
مسالهتجارتبینالملليبازرگانانرادشوارميكند

ومانعصادراتاست.
رییساتاقبازرگاني،صنایع،معادنوكشاورزي
كرجبااشارهبهنشســتاخیركمیسیونعلمي
وتخصصيبازرســيكلقضایياستانالبرزبا
موضوعشناســایيراهكارهايتحققشعارسال
گفت:باتوجهبهنقشنظارتيدســتگاهبازرسي
استاندرزمینهرعایتمفادقانونيدربخشهاي
مختلفازجملهرعایتمقرراتودستورالعملهاي
مرتبطبهحوزهكسبوكاردردستگاههاياجرایي
وخدماترسانكشور،برگزاريچنیننشستهایي
بالطبــعميتواندبــهمطالبهگــريوپیگیري
درخواستهايبخشخصوصيازدولتدررابطه
بااجرايصحیحقوانینومقرراتوحسناجراي
آندرسطحنهادهايمربوطهكمكشایانيكند.

رضایيدرصدوهشــتمیننشســتشوراي
گفتوگويدولتوبخشخصوصياستانالبرز
گفت:اخیراطيبخشنامهايازسويگمرككشور
اعلامشدهاستكهپیروبند1۲آییننامهاجرایي
ماده10مقرراتصادراتووارداتازتاریخ1۶تیر
ماهسالجاري،هنگامثبتاظهارنامهصادراتيدر
سامانهگمرك،سهشرطمهمكنترلخواهدشد
ودرصورتعدماحــرازآن،فعالاناقتصاديو
تجارمجازبهصادراتنیستند،یكيازاینشروط
مربوطهآناستكهمیزانرفعتعهدارزيبیش

از۶0درصدباشد.
ويبیانكرد:درمســالهبازگشــتارزانتظار
ميروددولتشــیوههايدرستيرابرايترغیب
فعالاناقتصاديبهبازگرداندنارزهايصادراتي
اعمالكندودراینموردنیازاستكهازمشورت

بخشخصوصياستفادهكند.

رییــساتاقكرجتاكیدكــرد:اینفرآیندكه
صادركنندهارزحاصلازصادراتخودرابهكشور
بازگرداندوزیرقیمتبــازاربهدولتواگذاركند،
صحیحنیستواینمسالهكهصادركنندهبهجاي
بازگرداندنارز،وارداتانجامدهدنیزكاردرستي
نیستودرهیچكجايدنیاچنینموضوعيرواج
ندارد،درحالحاضرهمكهشرطمیزانرفعتعهد
ارزيبیــشاز۶0درصدرابــرايصادركنندگان
لحاظكردهاند،اینمساله،فرآیندمراوداتتجاري
بینالملليرابرايفعالاناقتصاديدشــوارتراز

گذشتهميكند.
درادامهایننشســتوباطرحبررسياصلاح
مواديازقانونبیمهبیكاريمصوب۲۶شهریور
ماهســال1۳۶۹بهعنواندســتورجلسه،احمد
غلاميدبیركلاتاقكرجگفت:باتوجهبهكمبود
نیرويكاردرواحدهايتولیــديوتعدادبالاي
مقرريبگیرانبیمهبیكاريدراســتانپیشنهاد
ميشــودبااصلاحبندالفمــاده۶قانونبیمه
بیكاريمدتزمانسابقهپرداختفردبیمهشده

قبلازبیكارياز۶به1۲ماهافزایشپیداكند.

مشكلتولیدبیمهبیكارينیست
مهديدشتي،معاونتعهداتبیمهايادارهكل
تامیناجتماعياستانالبرزباقبولاینمسالهكه
حداقلســابقهلازمبرايبرقراريبیمهبیكاري
حداقلیكسالشود،گفت:پیشنهادميشودبا
لحاظشــرطسني،حداقل۴0سالبرايبرقراري

بیمهبیكاريافرادلحاظشود،همچنینپیشنهاد
ميشودبااصلاحماده۷قانونبیمهبیكاري،مدت
زمانمقرريبیمهبیكاريبرايمجردانحداكثر
تا1۸ماهوبرايمتاهلانحداكثرتا۲۴ماهكاهش
پیداكند،زیراهدفماافزایشســطحاشتغالدر
جامعهاستوبایدافرادرابهاینامرتشویقكنیم.
سیدمحمدباقررضويتقوي،رییسكمیسیون
صنعتومعدناتاقكرجنیزبااشــارهبهمعضل
كمبودنیرويكاردرواحدهايتولیديوصنعتي
اســتانالبرزگفــت:دراینموردطيجلســات
كمیســیونصنعتومعدناتاقكرجسلســله
ازظرفیت اســتفاده نشســتهایيدرخصوص
نیروهــايطرحباززندانهایــامددجویانتحت
پوشــشكمیتهامدادامامخمیني)ره(داشتهایم،
برايمقابلهبااینمشــكلورفعآنبایدشرایط
تخصیصبیمهبیكاريولحاظمیزانسابقهافراد
بهگونهايمحاسبهشودكهافرادبهراحتيترك

كارنكنند.
رضابرهانينیا،مدیركلامورمالیاتياســتان
البرزبابیاناینكهكارگرانازاقشــارزحمتكش
جامعههســتندوتوجهبهبحثبیمهبیكارياین
افرادبسیارحائزاهمیتاست،گفت:زمانيكهیك
فردبیكارميشودیابهمیلوارادهخودترككار
كردهاستیااینكهكارفرمادیگرتمایليبهادامه
همكاريباوينداشــتهباشد،درحالتدومفرد
بیمهشدهحقداردازسابقهكارخودبرايدریافت

مقرريبیمهبیكارياستفادهكند.

تولید صنعتي در گرداب هاي چند لايه
شماره 161- شهریور 1403

صنعت



30

شماره 161- شهریور 1403

گروهصنعت-خودروســازيدولتيدرایرانبه
معمایيعجیبتبدیلشدهاست.دولتهايگوناگون
باگرایشهايمتفاوتدرهمهســالهايپساز
جنگاجازهپیدانكردندیانخواســتندخودروسازي
ورشكستهدولتيرابهنقطهمطمئنبرسانند.درهمه
دولتهابارهااعلامشــدهاستخودروسازيزیان
ميدهداماهرگزگفتهنميشوداینزیانازجیبچه
نهاديبرداشتهميشود.كارشناسانباوردارندزیان
خودروسازهاسرانجامبهجیبشهروندانوخریداران
نهایيوصلشــدهاســت.هیچدولتيهمتاامروز
گزارشدقیقيازنهادهایيكهراهخصوصيسازي
رابستهاندارایهنكردهوپشتپردهاینرازهمچنان
پنهاناست.تازهترینگزارشارایهشدهازایسنانشان
ميدهداینصنعتهزارانمیلیاردتومانزیانداشته
است.دراینگزارشبهبررسيزیان۳۷هزارمیلیارد
تومانيسالگذشتهایرانخودرووواكاوياستمرار
زیاناینشــركتبــاتعللدرواگــذاريمدیریت
بزرگترینخودروســازدولتيبهبخشخصوصي

حتيبعدازتاكیدرهبريپرداختهميشود.

مديريت اجباري دولتي
»مندیروزشنیدمكهدربعضيشركتهایيكه
دولتوبخشخصوصيشــریكهستند،بااینكه
دولتســهمزیاديندارد،مدیریتدراختیاردولت
اســت،بهنظرمناینمنطقندارد.ازشــیوههاي
قانونياستفادهكنندوبهخودمردموسهامداراندر

واقعاختیاربدهندمنتهانظارتبشود.«
اینبخشــيازبیاناتمقاممعظــمرهبريدر
دیدارتولیدكنندگانوفعــالاناقتصاديدرتاریخ
دهمبهمنماه1۴0۲اســتوایناولینوآخرین
تاكیدنبودهاست؛ایشانحدود۶0باراززمانطرح
موضوعابلاغسیاســتهاياصل۴۴قانوناساسي
دربارهضرورتخصوصيسازيوتقویتمشاركت
مردمبهجــايدخالتهايدولتدراینبارهتاكید
وسخنرانيكردند.شــاهداینموضوع،فیشهاي
ثبتشــدهدرپایگاه»دفترحفظونشرآثارحضرت
آیتاللهالعظميخامنهاي«بــاكلیدواژه»اصل۴۴
قانوناساسي«استكهاز1۸مهرماه1۳۸۳تاكنون

قابلمشاهدهاست.

نگاهيبهروندخصوصيسازيناقص
بهعنوانمثال،شــركتایرانخودرودرسال
1۳۷1دربــورساوراقبهادارتهــراندرگروه
صنعتخودرووساختقطعاتبانمادخودرودرج
شــد؛درفاصلهسالهاي1۳۷۷تا1۳۷۹بیشاز
1۶/۶درصدازسهامشــركتمتعلقبهسازمان

گسترشونوسازيصنایعایرانازطریقسازمان
بورساوراقبهادارتهرانبهعمومعرضهشدكه
درنتیجهباتوجهبهتعلقبیشاز۵0درصدسهام
شــركتبهبخشغیردولتي،شــركتازشمول
شــركتهايدولتيخارجشــداماعملاازچتر

دخالتومدیریتدولتخارجنشد.
درســال1۳۸۹باواگذاريبخشــيازســهام
شركتایرانخودرو،ســهمدولتدرشركتاز۳۹
بــه1۸/1۷درصــدكاهشیافت؛درســال1۳۹۲
بخشيدیگرازسهامشركتایرانخودروواگذارشد
تاســهامدولتاز1۸/1۷به1۵/1۷درصدبرسدو
درســال1۳۹۳بازهمباواگذاري،سهامدولتاز
1۵/1۷به1۴/0۴درصدكاهشیافت.اكنونسهم
دولتازخودروساز،حدود۵درصداستاماهمچنان
مدیریــتآنرابهعهــدهداردوبایداذعانكردكه
خصوصيسازيدرواگذاريســهاماتفاقافتادهو
ســرمایهبخشخصوصيجذبشدهامادخالتو
حاكمیتومدیریتهمچنانبهصورتغیرقانوني

دریدقدرتدولتاست.

نقص هاي خودروسازي
روندخصوصيســازيناقصخودروسازيهاي
دولتيدرسال1۳۷۸اتفاقافتاد،زیراخودروسازهاي
دولتيهمچنانتمایلداشــتنددرحمایتدولت
بماننــدودرنتیجه،ســهاماینخودروســازهارا
بهتشــكیلاتيازجملهصندوقبازنشســتگيو
شســتادادندتاهمادعاكنندكهخصوصيسازي

كردهاندورفعتكلیفضعیفيدراینبارهنشــان
دهندوهمزمانبــهمددحمایتها،دولتيهاخود
راازقانونمحاسباتعموميخارجكنندامااتفاق
دیگــريهمجریانداشــتودولتيهادرتلاش
بودنــدهمچنانازطریقســهاميكهدردلاین
شركتهايبازنشســتگيایجادميكردند)سهام
تودلي(اكثریتشانرادرخودروسازهاحفظكنند.
همانموقعهمبااینفرمولخصوصيســازي،
شركتهايخودروسازياعمازسایپاوایرانخودرو
ازفصلششــمبودجهخارجشدند.بهاینترتیب
حاكمیتدولتباقيمانداماخودروسازهاازشمول
محاســباتعموميخارجشدند؛یعنيیكگامبه
سويرهاشــدگي– ناكارآمدي–سوءمدیریتو

بعضافسادبیشتربرداشتند.
بهمنماهسالگذشــته،حمیدكشاورزموسس
مجموعــهكروزدررویدادينمایشــگاهيبارهبر
معظمانقلابدیداروازاینموضوعگلایهكردكه
دولت،فقط۵درصدسهامایرانخودرورادارداماآن

رامدیریتميكند.
رهبرمعظمانقلابیكروزبعدازایندیدار،به
صراحتدریكسخنرانيدیگر،بازهمبهاهمیت
ســپردنكارهابهبخشخصوصياینگونهتاكید
كردند:»حمایتدولتلازماست،نظارتدولتهم
لازماست.ضوابطيوجودداردكهبایداینضوابط
رعایتبشود؛چهكســيبایدمراقبتكند؟دولت.
بنابراین،نظارتدولتمطلقاقابلاغماضنیست؛

امّانظارتغیرازدخالتكردناست.

خصوصي سازي ناقص خودروسازان
صنعت
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حاكمیتقوانین،مقرراتوروشهاياداريسنتيودستوپاگیریكي
ازویژگيهايفضاينامساعدكارآفرینيدرایرانبهشمارميرود.مسالهاي
كهنفسصاحبانكسبوكارهارابندآوردهاستومجاليبرايبروزوظهور

آنهادرعرصهاقتصادكشورنميدهد.
خیابانيراتصوركنیدكهعلاوهبرمسدودبودنیكيازوروديهایش
ازسمتدیگرهمورودممنوعاستومسیرهايفرعياطرافهمعلاوه
برپیچیدگيوطولانيبودنشان،تضمینيبرايرسیدنبهمقصدبهشما
نميدهند.دراینشــرایطچهميكنید؟ریســكگرفتارشدندرمسیر
طولانيوفرسایشــيفرعيرابهجانميخریدیابهكلعطايگذراز
خیابانرابهلقایشميبخشــید؟اینموقعیتآزاردهندهوآشفتهشایداز
نزدیكترینمثالهایيباشدكهبتواندروصفنظامپیچیدهبوروكراسيو
دیوانسالاري،فرایندطولانيوفرسایشيكسبمجوزهايلازموقوانین

چندلایهودستوپاگیردركشوربهكاربرد.براينقدیكمفهومابتداباید
تعریفدقیقيازآندردستداشتهباشیم.»بروكراسياداري«،یكنوع
سیستمحكمرانياستكهسازوكارآنباسازماندهيسلسلهمراتبيمقامات،
قوانینورویههايسختگیرانهوتقسیمكارمشخصواصولابهدومنظور
تشكیلميشود؛نخستاینكهسیاستها،قوانینومقرراتفعالیتهاي
اقتصاديرامشــخصكندودومآنكهمجوزهاومسیرهایيراكهبراي
فعالیتهاياقتصاديبایدطيشودصادروبررعایتآنمقرراتنظارت
كند.بهطوركلبروكراسيبهسیستميگفتهميشــودكهبرايادارهو
تنظیماموریكدولتیاسازمانبهشیوهايمنطقيوكارآمدطراحيشده
است.ماكسوبر،جامعهشناسبزرگآلمانينخستینباراینكلمهرادر
قرننوزدهمدرتوصیفاقتدارعقلاني-قانونيايكهتوسطمقاماتدولتي
اعمالميشودبهكاربردودرواقعنخستینكسيبودكهشروعبهبررسي
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نظاممندآنكرد.نكتهايكهبایددرنظرداشت،ایناستكهبروكراسيمفهومي
استكهبهخوديخودنهمثبتاستونهمنفي.درحقیقتنحوه،زمانومحل
اجرايكاربردآناستكهمشخصميكند،سودمنداستیاخیر؟ودراینجاما
بایكحقیقتغیرقابلانكارروبهروهستیم.دربحثتوسعهصنعتيوتولید،
بوروكراسيودیوانسالاريگستردهكشورنهتنهاسودمندنبودهاست،بلكهپر

بيراهنیستكهآنرادرلیستدشمنانردیفاولاینمفاهیمقراردهیم.

دولت در كنار ديوان سالاري
واقعیتایناستكهضوابطدستوپاگیروپیچوخمهاياداريدربخشتولید
مانعاصليتولیداستودربسیاريازمواردمانعتولید،خوددولتاست.اینجمله
بخشــيازگفتههاينمایندهمردمگرمساردرمجلسشوراياسلاميدرصحن
علنيمجلساست؛مهرتاییددوبارهايبراینموضوعكهدولتمردانومسوولان
خودبهطوركاملبرآسیبهايایندیوانسالاريمخربآگاههستند.درحقیقت
مشكلنظاماداريایراناززمانيآغازشدكهدولتمداخلهخوددراقتصادرابیشتر
كردوبراياینمداخلهتمامعیار،بهوضعقوانینومقرراتایجادساختارهايبزرگ
وپیچیدهرويآوردوبــاوجودتلاشهایيكهتابهامروزبرايبرونرفتازاین
وضعیتاتخاذشدهاست،كماكاناوضاعبهروالسابقاست.ازجملهاینتلاشها
ميتوانبهادغاموزارتخانههايصنعت،معدنوتجارتدرقالبیكوزارتخانه
نامبردكهآنهمبهدلیلعدماجرايصحیحتنهابهگستردگيوپیچیدگيهرچه

بیشتربوروكراسيدامنزد.

وضعيت اسف بار
»جهانصنعت«درگفتوگوباسیدمجتبيرضوي،نایبرییسخانهصنعت،
معدنوتجارتایرانبهبرخيازمشكلاتيكهنظامبروكراسيبهبخشتولیدو
صنعتدركشورتحمیلكردهاستميپردازد.رضويدراینبارهگفت:مهمترین
شاخصنشاندهندهوضعیتفضايكسبوكاركشور،رتبهبندياستكهسالانه
توســطسازمانهايجهانيبراساسشاخصدهگانهمنتشرميشود.یكيازاین
شاخصهابحثبروكراسياداريوتاثیرياستكهبرفضايكسبوكاردرهر
كشورميگذارد.متاسفانهكشورمادراینشاخصبهصورتمداومرتبهسهرقمي

داشتهواینرتبهنشاندهندهوضعیتاسفباربروكراسيهادركشورماست.
ويادامهداد:مسالهايكهدرابتدايامربیشترینآسیبرابهواحدهايتولیدي
ميزند،فرایندطولانيوپیچیدهصدورمجوزهااست.تلاشهایيبرايبرونرفت

ازاینوضعیتصورتگرفتكهمتاسفانهبدونتغییريدرماهیتآن،تنهاشكل
بررسيراتغیردادند؛قبلابایدمراجعهحضوريصورتميگرفت،اماامروزههمان
مراحلبایدباثبتناموپیگیريدرســامانههايمختلفانجامشود،درحاليكه
ماهیتامروفرآیندلازمهبازتعریفنشدهاندویكسانهستند.ماعملابایدهمان

مسیرسابقرادرپشتكامپیوترطيكنیم.

از هردو سمت، بن بست
نایبرییسخانهصمتگفت:بهبوداینوضعتنهابایككارممكناســتو
آنبازبینيتمامفرایندهايلازمبرايصدورمجوزتوسطافرادمسوولاست.نباید
فراموشكردشرایطكشوربهلحاظاقتصاديدرسالهايگذشتهتغییراتفراواني
كردهاســتونميتوانباهمانشرایطســابقبرايوضعفعليدستوركارجدید
نوشت.همچنینممكناستدراستانهايمختلفباتوجهبهشرایطشانمسائل
مختلفيبهوجودبیاید،اماریشهوماهیتهمهآنهایكساناست.برايمثالممكن
استدرمازندرانباسازمانمحیطزیستبهمشكلبربخورید،امادراستانيمانند
سمنانمشكلدیگريبهوجودبیاید.بهطوركليایندستفرآیندهادركشورما،
بسیاركند،زمانبروباموانعقانونيمشخصهمراهاستكهبرايواحدهايصنعتي
مشكلاتفراوانيایجادميكنند.ويافزود:دركشورمایكقانونتجارتوجوددارد
كهخودمصوبهسالهايسالپیشاست.قوانینيكهمادراینمدتبهآندرذیل
برنامههايپنجسالهاضافهكردیم،درموارديمتناقضهستندویكدیگررانقض
ميكنند.همینامرباعثیكسردرگميگستردهمیانواحدهايصنعتيميشود.
خیابانيراتصوركنیدكهازهردوطرفورودممنوعاست؛ایندقیقاوضعیتياست

كهاینقوانینبرايمابهوجودآوردهاند.

توپ توليد برق در زمين بخش خصوصي
رییسخانهصمتاستانمازندرانگفت:اگربخواهیمیكمثالبزنیمبایدبه
زمانيبرگردیمكهبهدولتتاكیدشدهبودكهدرپایانبرنامهششم۵۵درصداز
انرژيبرقتامینيازمنابعانرژيهايپاكباشد.درطولاینسالهاوفراینديكه
ازسال1۳۸۷وباشروعهدفمندسازيیارانههاآغازشدباوجودتمامهزینههابهسر
انجامينرسیدوامروزهبااستفادهازمصوبهماده1۶قانونواحدهايدانشبنیانها
همینامررابهگردنواحدهايصنعتيانداختهاست.مسائلاینچنینيكهدولت
درآننتوانستهوظیفهخودرابهدرستيانجامدهدوسپسآنرابهگردنبخش
خصوصيانداختهاست،فراواناستومتاسفانهامروزنیزآنهارابهوفورميبینیم.
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۲۳تیرماه1۳۹۴تاریخيبودكهبهآرزوهايیكملت،رنگوبويتازهايبخشید
وبهمیلیونهانفرنویدفردایيبهترراداد.هرچندازآنپسهیچچیزآنگونهكهانتظار
ميرفتپیشنرفت.پروندهبرجام؛پروژهايكهســالهايســالبرايآنازسمت
طرفینمختلفزمینهچینيشدهبوددر1۸اردیبهشت1۳۹۷باخروجایالاتمتحده
بهپایانزودهنگامخودرسیدوتلاشهابراياحیايآنیازمینهچینيهرگونهتوافق

جدیدنیزتابهامروزبابنبستمواجهشدهاست.
كارنامهبرجامهمزمانكوتاهتروگستردهترازآناستكهبتوانبهسادگيقضاوت
كليازآنبهعملآورد؛ازورودهیاتهايمختلفاقتصاديوسیاسيازسراسردنیا
بهكشورگرفتهتادسترسيراحتترصنایعبهمواداولیهودسترسيبهبازارهايچند
صدمیلیوننفريجهاني.درمیانتماماینتاثیراتریزودرشــتیكپسآمدوجود
داردكهبهنظرميرسدبررسيآناهمیتيكلیديواستراتژیكبرايآیندهصنایعو
اقتصادكشورداردوآنازبینرفتنیاتضعیفبسیاريازصنایعكوچكوبزرگدر
پيآزاديعملدروارداتبود.امريكهمشــخصبوداینبودكهبسیاريازصنایع
ایرانيكهتاپیشازآنرقیبجديدربازارهايداخلينداشتند،نميتوانستندازپس
رقبايگردنكلفتخارجيبرآیندوروبهافولرفتند.درستاستمدتاجرايبرجام
كوتاهبودامااگربهدرستينگاهكنیمدرهمانمدتكوتاه،درسهايبسیارينهفته
استكهميتوانیمازآنبراياطمینانازعدمتكراراشتباهاتدرآیندهبهرهبردوگویا
اینروزهالزومتاملدربارهآنبهدلیليكهجلوترذكرميكنیمدوچندانشدهاست.

صداي پاي تغييرات
باورداریمصلحوبرادريعاملاصليتوســعهوپیشرفتهمهملتهايمسلمان
است،باشركايتجاريمانروابطمانراتقویتميكنیموباكشورهاياروپایيبهدنبال
راهحلهايمشتركبرايرفعاختلافاتوسوءتفاهماتهستیم.همچنانكهدرراستاي
منافعملتعزیزمانباهركشوريكهبهمردممااحترامبگذارد،حقوقآنهارابهرسمیت
بشناسدوازموضعرفعاختلافاتوعملبهتعهداتواردشود،مذاكرهميكنیم.«این
پاراگرافكهمهمترینبخشازگفتههايمسعودپزشكیان،رییسجمهورجدیدكشوردر
نخستیننشستخبريبااهاليرسانهبودچیزيبسیارفراترازچندینجملهسادهاست.
حتياگربانگاهبســیاريازرسانههايجهانكهباتفسیرياغراقگونهازاینسخنان
خبرازتوافقاحتماليایرانوغربدادندبهماجرانگاهنكنیمكمترینمعنايآنميتواند

مشاهدهبرخيتغییراتدرسطحكلانسیاستخارجهكشورباشد.
خروجازجزیرهاقتصاديبهبررسياقداماتلازمدرصورتورودبهتوافقاحتمالي
بــاغرببهجهتتضمینادامهحیاتصنایعداخلــيپرداخت.اوگفت:بایدجوانب
گوناگونيرادرنظربگیریم.دسترسيبهتكنولوژيروزدنیا،ارتقايبهرهوري،تامین
ومصرفانرژيودانشمدیریتيتنهابرخيازموضوعاتياستكهبایدلحاظشود
امادراینمیانیكحقیقتغیرقابلانكاروجودداردوآنهمایناســتكهمااگر
بهبازارهايجهانيمتصلنشــویمآسیببسیاربیشتريرانسبتبهعدماتصالبه
آنهامتحملميشــویم.اقتصادمادیریازودبایدازاینحالتجزیرهايخارجشودو
دررقابتهايجهانيخودراارتقادهد؛نميتوانبامحدودماندنرشدكرد.روندهاي
اصلاحيهمیشهدردفراوانيبههمراهدارندامابرايفردايبهتربایدآنراتحملكرد.
ويادامهداد:اقتصادمابیماريهايفراوانيمانندتورم،تكنولوژيپایین،مشكلات
مدیریتيومشــكلاتتامینمالي،تولید،فروشوبازارهايمالي،دخالتگســترده
دولت،قیمتگذاريدســتوريوامثالهمرادارد.برايهركدامبایدمتناسببامشكل
اقدامبهیافتنراهحلكردامااگراقتصادایرانبهجهاننپیونددآسیببسیاربیشتري
رامتحملخواهدشد.تابهاینجايكارتحریمهاچقدرهزینهتجارتخارجيرابالا
بردهاست؟چقدرقیمتتمامشدهمحصولرابالابردهاست؟چقدردردسترسيمابه

تكنولوژيهايروزجهانمانعتراشيكردهاست؟

لازم و ملزوم

آرگونگفت:آمادگيبرايكمكردنهزینههايپیوستنبهاقتصادجهانيوحركتبه
سمتآنبایكدیگرارتباطيدوطرفهوتعامليدارند.ماتازمانيكهبهسمتاقتصادجهانيو
عاديسازيروابطحركتنكنیم،نميتوانیمازتكنولوژيهايروزجهاناستفادهكنیمویكي
ازبزرگترینموانعصنعتيمانیعنيعدمدسترسيبهآخرینتكنولوژيهارابرطرفسازیم
وقدرتصنایعمانراافزایشدهیمتازمانيكهتحریمهارفعنشودمانميتوانیمبهمواد
اولیهباقیمتمناسبدسترسيپیداكنیموباپایینآوردنقیمتتمامشدهمحصول،قدرت

رقابتيمانرابالاببریم.تماماینموارد،لازموملزومیكدیگرهستند.

كدام مشكلات را بايد حل كنيم؟
ويادامهداد:البتهلازمبهذكراستتماممشكلاتمامنوطبهتحریمهاهمنیست
وبرخيناشــيازقصوروكوتاهيخودماناستكهبایدآنهاراپیشازرفعتحریمها
وبرداشــتنقدمهايبعدبرطرفكرد.مشكلاتزیرساختيكهدركشورباآنهادست
بهگریبانهستیمیكيازاینموارداست.مورددیگررسیدنبهاستانداردهايجهاني
درمدیریتنظامبانكيونظامتجاريداشــتهباشیمتابتوانیمپسازرفعتحریمها
حرفيبرايگفتنداشــتهباشیم.نظامبانكيهنوزكههنوزاستدربحثهایيمانند
كفایتسرمایهومدیریتبانكيمنطبقبامعیارهايروزجهانجايكارزیاديدارد.
بایدبررســيوانطباقسازيكردكهماچقدربااستانداردهايروزجهاندربحثهاي
مدیریتبانكيتفاوتداریم.درمرحلهبعدمابایدبهسمتتغییرقوانینيكهمانعانطباق
ماباآناســتانداردهاميشوندحركتكنیم.برداشتنقیمتگذاريدستوريميتواند
جهشبزرگيدراینروندباشــدچراكهبســیاريازصنایعمانندخودروهمینالان
همدرحالضررهستندومشخصابااینوضعنميتوانندواردبازارهايرقابتيشوند.

ارزش افزوده
ويدرخاتمهســخنانشگفت:صنایعماهنوزهمدراكثربخشهاساختمحور
نیستبلكهمنابعمحوراست.اگربخواهیمبهبازارهايجهانيواردشویمبایدبهنیاز
آنبازارهاتوجهویژهايداشــتهباشیموتلاشكنیمبهسمتصادراتكالاهایيكه
بــاارزشافزودهبالاحركتكنیموهمانگونهكهگفتمكالاهایيباارزشافزودهبالا
نیازمندتكنولوژيروزجهاناست.درنهایتتحقیقاتبازارونیازسنجيبازارهايهدف
امريمهماســتوازآنمهمتریكثباتدربخشمدیریتياست.بایدبهنقطهاي
برســیمكهبازارهدفراباتنهایكبخشــنامهازدســتندهیموبتوانیمبهسمت

برنامهریزيهايبلندمدتحركتكنیم.

برجام هم صنعت را نجات نداد
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عباســعليقصاعــيباكارنامهروشــندر
بخشصنعتخصوصيوسابقهنیمقرنتولید
صنعتيوباكمترینحاشیهغیرصنعتيميتواند
یكداورخوببرايتوصیــفوضعیتامروز
صنعتایرانباشد.اینصنعتگرارشددیروزدر
چهاردهمینكنگرهدوســالانهسرامیكایران
كهدرضمنچهارمیــنكنگرهبینالملليهم
بهحسابميآید،دومشكلپایدارومزمنشده
ونیزیكگرفتاريتازهمتولدشدهدرصنعترا

برايحاضرانتوضیحداد.
عضوهیاتمدیرهانجمنســرامیكایرانو
مالكچینيزرینیادآورشد:قانونگذاريخارج
ازاعتدالونیزبیشــترازنیازصنعتواقتصاد
ازســوينهادهايقانونگذاريبهسردرگمي
صنعتگرانمنجرشــدهاستواینقانونهاي
وضعشدهنهتنهاروزگارفعالیتهايصنعتيرا

بهبودنميبخشد،بلكهبیمارترميكند.
اوخواســتاراینشدكهمدیراناقتصاديبه
مقولهقانونهايمازادتوجهكردهوراهيبراي

اثربخشيمنفيقانونهاپیداكنند.

قصاعيدربارهمشكلتازهصنعتبهمساله
انرژياشارهكردوگفت:حالاوضعیتاینطور
استكهكارخانههادرزمستانگازبرايتولید
ودرتابســتانبرقندارندواینگرهتازهپدیدار

شدهاست.
ويافزود:كلصنعــتظروفچینيایران
۵0هزارتــنظرفیتداردكــهدراوج،داراي
۲۵واحــدودرحــالحاضربا۸واحــدوتولید
۴0هــزارتنبهكارخودادامــهميدهد.دلیل
اینكاهــشدرتعدادواحدهاایناســتكه
هرزمانایرانازمنظرامكاناتارزيتامینبوده
اســتوتحریمهااجازهدادهاندروزنهصادرات
عليالخصــوصصنعتنفــتاندكيرويما
بازباشــدووارداتنیزداشتهباشیم،متاسفانه
صنایعداخليدچاروقفهشدهوواحدهايچیني
بــهعلتعدمتوانرقابتكیفــيواقتصادي
تعطیلميشــدند.امروزهایرانباتولید۴0تا
۵0هــزارتندرجایگاهدومجهانپسازچین
بارقمتولیــدمیلیونيقــراردارد؛درحاليكه
كشورهاياروپایيوسایركشورهايپیشرفته

مجموعاتولیديدرحدود100هزارتندارند.
قصاعيادامــهداد:ایندرحالياســتكه
كشــورهاياروپایيحدودســهقرنپیشوبا
انتقالفنونصنعتچینيتوسطماركوپولوبه
اینكشورهاتوانستهبودندتجربهاي۳00ساله
كســبكننــدودرایــنمدتباپیشــرفت
تكنولوژيشــاندرتولیدطلايسفیدازكشور
مادریعنيچیننیزپیشيبگیرند.گفتنياست
كهدرصدراینكشــورهاآلمــانوپسازآن

انگلستانوفرانسهقرارداشتند.
اینفعــالاقتصاديخاطرنشــانكرد:در
صنایعدیگريمانندسیمانوشیشهنیزهمین
رونــدادامهداردبهگونــهايكهقبلازانقلاب
ایران1۲واحدتولیديبامجموعتولید۸میلیون
تنسیمانداشتهاستكهامروزهبه۷۴واحدبا
مجموعتولید۹0میلیونتنتبدیلشدهاست.
اینامرباعثشدهاستایراندربین۲0كشور
برترجهاندرتولیدسیمانحضورداشتهباشد.
صنعتشیشهمانیزوضعیتمطلوبيداردواین

رشدرامادربسیاريازصنایعداشتهایم.

عضو هیات مديره انجمن سرامیك ايران مطرح كرد

قوانین چند لايه؛ بازدارنده صنعت
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ويادامهداد:چینپسازریلگذاريصنعت
خودكههمقدمتانقلاباســلامياستواز
سال1۹۷۹آغازشده،نظاماقتصادياینكشور
ازیكسكونمطلقبهاقتصاديبرپایهرقابت
تبدیلشد؛امروزهچینبااختلافاندكيدومین
اقتصادبزرگجهاناستچهبسااخیرابهرتبه
اولنیزرسیدهباشــد.اینكهچیندریكبازه
۴۵ســالهبهجایگاهكنونيخودرسیده،نشانگر
اینمســالهاســتكهاگرقوانینومدیریت
اقتصاديصنعتيمانبهدرســتيعملميكرد
چهبسامانندصنعتسرامیككهشاهدرشدي
معادل10تا۲0برابربودیم،درباقيصنایعنیز

همیناتفاقرامشاهدهميكردیم.
قصاعيخاطرنشــانكرد:باوجودتحریمها
وتماممشــكلاتيكهامروزهدرزمینهصنعت
وجوددارد،ازنظراینجانببهعنوانشــخصي
كهحدود۵0ســالدرزمینــهتولیداتصنعتي
فعالاست،هیچچیزبیشازقوانینومقررات
چندلایهايكهسرعتتولیدرابیشازهرچیز
دیگركندميكند،بهصنعتكشورآسیبنزده
اســت.اگراینعاملنبودبدونشكصنعت
ماازكشورهایيهمچونكرهجنوبيوامثالهم
جلوتربود.اودرخاتمهسخنانشافزود:كشورما
درصنعتســرامیك،سفالوآبگینهسابقهاي
10هزارســالهداردودارابودنتكنولوژيروز
جهانوزیبایيبهخصوصيكهتنهادربناهاي
ایرانيمشهوداســت،اینامكانراداشتكه
بسیارفراترازچیزيكهامروزهشاهدشهستیم
باشدامامتاسفانهبهعلتنبودامكاناتاینامر
محققنشــد.ماازنظرنفتوگازطبقگفته
دكترنقرهكارشیرازيمعاونوزیرنفت،درجهان
اولهستیم؛بااینحالتابستانهاازمنظربرق
وزمستانهاازمنظرگازتحتمضیقههستیم!
باوجودتماماینمشــكلاتماتاكنونشاهد
رشدچشــمگیروسابقهدرخشانكشورماندر

اینصنعتبودهایم.

حلقه مفقوده توليد
دربخشدومنشســت،دكترمجیدقاسمي،
رییسشــورايانجمنهايعلمــيایراننیز
گفت:بزرگترینحلقهمفقــودهتولید،ارتباط
دانشوصنعتاســت.برقــرارياینارتباط
عليالخصــوصبرايكشــوريمانندایرانبا
ســابقهطولانيدرعلمودانــشودارابودن
نخستیندانشگاهجهان،جنديشاپور،مشخصا

توفیقاتگستردهايبهدنبالخواهدداشت.
ويادامــهداد:درایــنصنعــتشــاهد
ارزشافزودهبیشــترداخليهستیم.برايدرك
بهتراینموضوعبایدیكآشنایياولیهبابرخي

مفاهیمداشتهباشــیمكهنخستینآنهاجدول
دادهوستاندهاست.

اهلشوروي اقتصاددان اسلاتسكي، یوگن
نخســتینفرديبودكهتوانستاثرجایگزیني
كشــشدرآمديبرقیمتتقاضارامحاســبه
كند.اســتالیناورابهعلــتعقایداقتصادي
ودیدگاهشدربــارهچگونگــيادارهاقتصاد
اعدامكردوهمیــنامرموجباحتراماومیان

دانشآموختگانعلوماقتصاديشدهاست.
اوافزود:واســیليلئونتیف،شاگرداوپساز
ایناتفاقبهامریكارفتودربحراناقتصادي
1۹۳0وپسازســقوطوالاســتریتجدول
دادهوســتاندهامریكارامحاســبهكــرد.نكته
طعنهآمیزماجرادرایناستكهیكاقتصاددان
روسيفرديبودكهاقتصادامریكارانجاتداد
درحاليكهاقتصادروسیهبیشازهرچیزنیازمند

اینموضوعبود.
قاســميافزود:مقدمهچینــيبالابراي
مطــرحكردنایــنامربودكهبرحســب
جدولدادهوستانده،اینصنعتمزیتاول
راداردوبهطوركلدرسطحكلانصنایع
كانيغیرفلزيدرصدرجدولدادهوستانده
ماســت.اولینجدولدادهوستاندهكشوردر
سال1۳۵۳توســطبانكمركزيمحاسبه
شدودرآنهمصنایعكانيغیرفلزيپس
ازالــكلصنعتيدرصدرتمامصنایعدیگر
وجودداشــت.علترشدچنددهبرابرياین
صنعتهمكهبافاصلهزیادينســبتبه
سایرصنایعبرتراست،ماهیتقابلحمایت
وپیگیرياینصنعتاســتونشانازاین
مســالهداردكهاینصنعتبــاوجودتمام

قوانینومقرراتدستوپاگیرميتواندبسیار
موفقظاهرشود.

ويخاطرنشــانكرد:قوانیندســتوپاگیر
عمدتاازقانوناساسينشأتميگیردوازاصل
۴۴شروعشد.محدودیتجديايكهایناصل
بهوجودآوردموجبشــدتمامصنایعمهمما
دولتيشوند.ایناصلباوجودتماممشكلاتش
یكذیلهوشمندانهداشتكهمتاسفانهمورد
كمتوجهيواقعشــدوآنهماینبودكهاین
اصلتنهابهشرطعدمایجادمحدودیتبراي
اقتصادكشوراجراميشود.درزمانيكهبحث
خصوصيشــدنتبدیلبهیكتابودراقتصاد
مليماشــدكمتركسيشــهامتاینكاررا
داشتكهبهاینذیلبپردازد.سرانجامدردهه
هفتادمقاممعظمرهبــرياینماموریترابه
مجمعتشخیصمصلحتنظامدادندمبنيبر
اینكهچگونهازاینمحدودیتهاخارجشویم؟

قاسميدرخاتمهسخنانشگفت:درنهایت
پسازچندینســالمطالعــهورفتوآمدبه
كمیســیونتخصصيسیاستهايكلياصل
۴۴اســتخراجشداماایشــانبندجرابهعلت
مشــكلاتيكهداشــتابلاغنفرمودند.یكي
ازســوالاتيكهایشــانمطرحكردنددرباره
بهرهوريصنایــعوفعالیتهــايخدماتيو
تولیديبودكههمبخشخصوصيوهمدولت
درآنهاورودكــردهبودند.تهیهاینگزارشدر
حدود1۳ماهزمانبردونتیجهآنكتابينسبتا
قطوربود.نتیجهجالبتوجــهنیزاینبودكه
بخشخصوصيدرتمــامحوزههایيكهورود
كرده،باوجوددســتبالايمقرراتيوحمایتي

دولت،جلوافتادهوصدرنشینشدهاست.



36

شماره 161- شهریور 1403

صنعت در محاق

گروهصنعت-صنعتيشــدنمترادفداشتن
صنایعگوناگوننیســت.ایــنجملهبهتنهایي
خلاصهاياســتازتاریخپرفرازونشــیبورود
صنایعگوناگونبهایرانوشروعتلاشهابراي
صنعتيسازيكشور.رونديفرسایشي،هزینهبر
ونهچندانپربازدهكهمارابهیكسوالاصلي
ميرساند:كجايمســیررااشتباهرفتیم؟براي
پاسخبهاینسوالجوابهاياحتماليگوناگوني
وجودداردكههركدامازمارابهقسمتيازحقیقت
ميرساند.شایدریشهمشكلاتمرتبطبادوراني
استكهنخستینسريازماشینآلاتصنعتي
دركشــورشروعبهكاركردند.اینرونددرایران
بهعكسكشورهايپیشــرودراینحوزهمانند
انگلستانوفرانسهكهدرابتدادوانقلابعظیم
فكريصنعتي)انقلابصنعتيورنسانس(ویك
انقلاباجتماعي)انقلابفرانســه(راپشتسر
گذاشــتندوزمینههايلازمبرايچنینتحولي
درآنهابهوجودآمدهبود،درشرایطياتفاقافتاد
كههمچنانروابطتولیداربابرعیتيبراقتصاد
حاكمبودوبیشازچهارپنجمجمعیتكشــور

ســاكنروستاهابودندوبیشترشهرهادرمرحله
اولتوسعهخودبهسرميبردند.

درایندورانصنایعماشینيبهگونهايوابسته
ووارداتــيازغــربوتحتنظارتمباشــران
كشورهايدیگرواردایرانشدوتوسعهصنعتي
بهمفهــومفراگیرآنكهبتواندبرابعاداجتماعيو

اقتصاديجامعهاثرگذارد،صورتنپذیرفت.

سهم صنعت در توسعه
»كارآفرین«درگفتوگوبامحمدقليیوسفي،
استاداقتصاددانشگاهعلامهطباطبایيموانعيكه
تاكنونبهكشــوراجازهحركتدرمسیرتوسعه

صنعتيرانداده،بررسيكردهاست.
یوســفيســخنانخودرااینگونهآغازكرد:
بسیاريصنعتيشدنوتوسعهیافتگيرامترادف
یكدیگرقرارميدهندودلیلآنهممشــخص
است؛صنعتارزشافزوده،آماربالاياشتغالو
پیشرفتتكنولوژيرابهدنبالداردودرعینحال
توسعهصنعتيتاثیرمستقیمبرتوسعهكشاورزي
وتوســعهمعدنيدارد.توســعهصنعتيباایفاي

نقشيكلیديدربرقراريپیوندسطوحگوناگون
بایكدیگررونقاقتصــادراتضمینميكندواز
همینرواستكهبسیاريازنهادهايبینالمللي
مانندیونیدو)سازمانتوسعهصنعتيمللمتحد(و
ســازمانمللمعمولاصنعتيشدنرایكهدف
توسعهقرارميدهدودرجلساتمتعددبهكشورها
توصیهميكندتاسهمصنعترادرتولیدناخالص
داخليشانافزایشدهندبهگونهايكهقرارشد
تاســال۲000تمامكشورســهمصنعترابه

۲0درصدبرساند.

شانس نابرابر
یوســفيادامهداد:دراینمیاننكتهايوجود
داردكهنبایدازآنغافلشــویموآنایناست
كهتمامكشورهاامكانصنعتيشدنراندارند.در
اینمیان،برخــيویژگيهاوالزاماتوجوددارد
كهتمامكشــورهاباایجاداصلاحاتميتوانند
بهآندســتپیداكنند؛ماننــدحكومتقانون،
فضايمســاعدكسبوكار،عدممداخلهدولتو
خصوصيسازي،تاكیدبرمكانیسمبازاروقیمتها

»كارآفرين« در گفت وگو با  استاد اقتصاد دانشگاه علامه طباطبايي موانع توسعه صنعتي كشور را بررسي كرد

اقتصاد نفت سوز بي نیاز از بخش خصوصي
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ومسائليازایندست.اینهامواردياستكهتمام
كشورهاميتوانندوبایدبهسمتآنحركتكنند،
امانكتهحائزاهمیتماجرادرایناستكهچهبسا
كشورهایيكهتماماینمواردرارعایتكردهاند
نیزنتوانندبهمرحلهصنعتيشدنبرسندوميتوان
دلایلگوناگونيبرايآنبرشمرد.موردنخست
نبودمنابعخداداديازقبیلمعادنومنابعانرژي
دراینكشورهاستكهدرنهایتقیمتتمامشده
كالاراتعییــنميكنند.دسترســيبهبازارهاي
بزرگوقرارداشتندریكموقعیتاستراتژیك
نیزازمواردياســتكهتاحدزیاديبرصنعتي

شدنكشورهاتاثیردارد.

منابع خدادادي، بلاي جان صنعت
یوســفيادامهداد:دركشورماداستانبهطور
كلمتفاوتاست،چراكهمانهتنهاازاینامكانات
درجهتپیشرفتصنعتاستفادهنكردیم،بلكه
آنهارابهبلايجانصنعتتبدیلكردیم.براي
مثــال،منابعيچوننفتوگازبهجاياینكهدر
خدمتپیشــرفتصنعتدرآینددراختیاردولت
قــرارگرفتندودولتنیزباصــادراتخامآنهاو
خرجدرآمدحاصلهدروارداتكالابیشترینضربه

رابهصنعتزد.
ويخاطرنشــانكرد:درادامــهماجرا،دولت
كهازصادراتنفتوگازدرآمدكلانيبهدست
آوردهاســتازمالیاتوبخشخصوصيبينیاز
ميشود.عكساینماجرارادركشورهایيشاهد
هســتیمكهدرآنهادولتبرايادارهامورنیازمند
مالیاتوفعالیتهايبخشخصوصياست؛در
اینكشــورهاميبینیمكهدولتتمامتوانخود
رابهكارميبنددتازمینهرابرايسودآوريبخش
خصوصــيورونقصنعتفراهمكندتابتوانداز
اینطریقمالیاتقابلتوجهيدریافتكندوبااین
درآمدهزینههايخودراپرداختكند.متاسفانهدر
كشورهايخاورمیانهوبهویژهایراناینامتیازات
خداداديخودعاملعقبماندنصنعتشدهاست
ودولتمردانبهجايهزینهدرآمدهاينفتوگاز
دربخشهايصنعتي،ازآنهابرايگسترشحوزه

نفوذدولتاستفادهكردهاند.
اینكارشــناساقتصاديادامــهداد:بهزبان
ســادهدولتباتملكدرآمدهاينفتوگازخود
راازمالیاتوبخــشخصوصيبينیازميكند
وعلاوهبــراین،هنگاميكهبــاصادراتنفت،
منابعگســتردهايدراختیاردولتقرارميگیرد،
درنتیجهبوروكراسيخودراگسترشميدهدو
دنبــالحوزهنفوذودخالتدربازارهانیزافزایش
ميیابد؛دخالتگســتردهدولتدراقتصادباعث
اختلالاتگوناگونيميشــودكهدرنتیجهآن
بخشخصوصينميتواندنقشخودرابهدرستي

ایفاكند.درنهایت،یكبخشخصوصيوابسته
وناتوانشكلميگیردكهثروتشرانهازطریق
تولیــدورفعنیازمصرفكننــده،بلكهازطریق

وارداتبهدستميآورد.

دولت متهم رديف اول
یوسفيادامهداد:دراینرونددولتمنابعرااز
بخشمولدميگیردودراختیاربخشغیرمولد
قرارميدهــد.درحقیقتدولتبهجايحمایت
ازبخشصنعت،برقراريحكومتقانون،اصلاح
درآمدهاوموارديازایندســت،باسیاستهاي
غلطخودموجباختلالدربازارميشودوخود
تبدیلبــهمانعيبرايپاگرفتــنصنعتایران
ميشود.اینسیاســتازپیشازانقلابوجود

داشتهوتابهامروزنیزادامهداشتهاست.
ويافزود:درنتیجهتماماینمسائلدربخش
سیاستنیزعرصهسیاسيمستقلشكلنخواهد
گرفتوتبدیلبهچیزيميشــودكهماامروزه
شــاهدشهســتیم؛یكنوعآریستوكراسيو
خویشاوندسالاريكهاینبهمعناينبودقطعي

بسترتوسعهصنعتيدركشوراست.

كوتاهي بخش خصوصي
اینكارشــناساقتصاديافزود:درایران
بخشخصوصيمستقلازدولتكهوابسته
بهمردمباشدوجودندارد،بخشيوجوددارد
كهكاملابادولتهماهنگاســتوازنفوذ
دولتبرايپیشــبرداهدافخوداســتفاده
ميكند.درجهــان،بخشخصوصياعتقاد
دارددولتنبایددخالتكنــد؛ایندرحالي
استكهدرایرانبخشخصوصيميگوید

دولــتدخالتكندتامنافعماتامینشــود!
بنابراینمداخلاتدولتنهدرجهتتوسعه
صنعتيیافراهمشــدنبسترفعالیتبخش
خصوصيكــهحمایتازیكعدهخاصدر
اتاقهايبازرگانياســتكهآنهانیزخودرا
باسیاستهايدولتتطبیقميدهند.واضح
استدراینشــرایطتوسعهصنعتيفراهم
نميشــودچراكهلازمهآنپایبنديبخش
خصوصيبهایناصلاســتكهدولتنباید

ولوبهقیمتحفظمنافعشاندخالتكند.
ويافزود:تاســفباراینكــهدولتدرآمدهاي
نفتيراكهمتعلقبهنسلهايآیندهاستیاخود
مصرفميكندیابهافــرادخاصيميدهدكه
تنهابهدنبالدریافترانتومنافعشخصيخود
هستندودرمرحلهبعدنیزدستبهایجاداختلال

دربازار،نرخارزوقیمتگذاريهاميزند.

بازار غايب
یوســفيادامهداد:نرخارزيكهدولتتعیین
ميكندنرخارزبازارنیســت،چراكهقیمتهاكه
خودشاملسودبانكي،نرخارزواینموارداست
توســطبازارتعیینميشودوبازارنیزدرتعریف
اصليخودمكانياستكههردوطرفخصوصي
باشندودولتنميتواندبهعنوانیكيازطرفین
قیمتخدماتخودرامعینكند.مشخصنیست
چگونهبرخــياقتصاددانانگمــانميكنندبا
تعیینقیمتهابرحسبقیمتفوبخلیجفارس
یاقیمتهايآزادتوســطدولت،ميشوداقتصاد
بازاريداشت!اقتصادبازاريباحضوردولتشكل
نميگیردوبهقولمعروفجایيكهدولتاست،

بازارنیست.
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گـروهصنعـت-قطعيبـرقصنایـع،هفته
گذشـتهبرخـياعتراضـاتمیدانـيرادرپـي
داشـت.گروهـيازصنعتگـراندراعتراضبه
اینمسـالهاواخرهفتهگذشـتهجـادهآبعليرا

مسـدودكردند.
گروهـيازصنعتگـرانگلپایـگانمقابـل
فرمانـداريایـنشهرسـتانتجمـعكـردهو
بـافرمانـدارایـنشـهردرایـنبـارهگفتوگو
كردنـد.بـهگفتـهصنعتگـرانگلپایگانـي،در
روزاربعیـنحسـینيوبرخيروزهـايتعطیل
دیگـركـهقطعـامصرفبـرقپایینتراسـت،
نیـزبـرقصنایـعقطعشـدهاسـت.ازاینرو،
صـرفاطلاعرسـانيزمانخاموشـيهادردي
رادرمـاننميكنـدوبایدخاموشـيهاكاهش
یابـد؛خاموشـيهایيكـهدرهفتـهبهسـهروز

افزایـشیافتهاسـت.
براسـاسایـنگـزارش،درصنایـعایـران
۴۸سـاعت تـا ۳۶ هفتـهاي عمـده بهطـور
اعمـال اعلامشـده پیـش از بـرق قطعـي

بـرق قطعـي جـاري سـال در امـا ميشـود
بـدوناطـلاعقبلـينیـزانجـامميشـودكـه
باعـثازبینرفتندسـتگاههاوخسـارتهاي

اسـت. شـده جبرانناپذیـري
ارسال با توانیر جاري، سال ۳0تیرماه در
پیامكبهصنعتگراناستانتهران،ازافزایش
بود. داده خبر دوروز هفتهاي به برق قطعي
»مشتركصنعتي است: آمده پیامك این در
باتوجهبهشرایطاضطرار،برنامهزمانيهمكاري
شماتااطلاعثانويازیكروزدرهفتهبهدوروز
ازساعت درهفته)یكشنبههاوچهارشنبهها(
۷صبحهمانروزتا۷صبحروزبعدتغییرپیدا

ميكند.«
خصوصـي، بخـش مسـوولان گفتـه بـه
بخـشكشـاورزيروزانه۷سـاعتقطعيبرق
وصنایـعزیـر۲مگاواتمصرف،نیـزدوروزدر
هفتـهقطـعبـرقدارنـد،حـالآنكـهمصارف
تجـاريوخانگـيازایـنقطعـيبـرقمعاف
شـدهاند.درپیـكمصـرف،۸0هـزارمـگاوات

بـرقتقاضـايانـرژيدركشـوروجـوددارد
تولیـديكشـور، تـوان تمـام كـه حالـي در
۶۵هـزارمـگاواتاسـت.ایـندرحالياسـت
بهبـودمسـتمر قانـون مـاده۲۵ كـهطبـق
فضـايكسـبوكار،درزمـانكمبـودانـرژي،
بـرق،صنعـت بـرايقطـع اولویـت آخریـن
اسـتودرزمـاناضطرارقطعيبـرقصنایع،

بایـدبـرايآنهـاجبـرانخسـارتشـود.
بهگفتـهمدیرانصنایع،بـاتعطیلياصناف
ومغازههـا،فـروشكالاهـاازدسـتنميرود
ومـردمدرسـاعتهايدیگـريبـرايانجام
بـا امـا ميكننـد، مراجعـه خـود خریدهـاي
قطعـيبـرقصنعـت،تولیـدآسـیبميبینـد.

چهارضلعي مصائب صنعت برق
آنگونهكهمهديمسـائلي،دبیرسـندیكاي
و مشـكلات كـرده، اظهـار بـرق صنعـت
چالشهـايصنعـتبـرقدربعـدكلانتابـع
مسـتقیمشـرایطاقتصـاديكشـورومسـائل

قطعي برق صنايع اعتراض برخي صنعتگران را به دنبال داشت

بار ناترازي برق روي دوش صنعت
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بینالمللـيحاكـمبـرآناسـت.صنعـتبرق
آب، و كمبـودسـوخت مشـكلات مربـع در
ناتـرازيمالـيوفنـيقـرارداردوناتـرازي
و 1۴0۳ سـال در 1۸000مگاواتـي حـدود
محصـول 1۴0۲ سـال در 1۲000مگاواتـي
كـه اسـت چهارمجهولـي نامعادلـه ایـن
سـوءمدیریتهاوفقدانهماهنگـيحاكمیتي
بـراي را دركشـور،چنیـنشـرایطسـختي
صنایـعومـردمرقمزدهاسـت،امـابایدتوجه
شـودكـهمقصـروضـعموجـودصرفـاوزارت
نیـرونیسـت.ناتـرازيمحصولبیشـترشـدن
تغییـرات اسـت. تولیـد بـه نسـبت مصـرف
اقلیمـي،تغییـروضعیـتاجتماعـيوخانواده،
مكانیـزهشـدنتولیـداتصنعتـي،همهوهمه
بـههمـراهپایینبـودنقیمتانـرژيناترازي

امـروزرابـهدنبـالداشـتهاسـت.
كوتاهمـدت در را وضعیـت ایـن قطعـا
كـرد، جبـران تولیـد افزایـش بـا نميشـود
چراكههمناترازيبالاسـتوهـممنابعمالي
بسـیارزیاديلازماسـت.بنابراینتنهاراهكار
كوتاهمـدتكنترلبـار)مدیریتخاموشـيها(
وبـهلحـاظفرهنگـيواقتصـادي،كنتـرل
مصـرفتوسـطمصرفكنندگاناسـتكهآن
رابـهنـامبهینهسـازيمصـرفميشناسـیم.
بـزرگ ۴00مصرفكننـده حـدود سـهم
كشـور)كارخانجـاتبزرگماننـدمس،فولاد،
آلومینیـومو…(دربرابـرحـدود۴0میلیـون
مشـتركزمانـيبیشـترنمـودپیـداميكنـد
كـهحـدود۴۴درصـدبـرقكشـوردرصنایـع
مصـرفميشـود،درحاليكهمیـزانمصرف

اسـت. خانگـي۲۷درصد

10 ريسك برتر صنعت برق
پیـش، دوسـال بـرق صنعـت سـندیكاي
یـك در 1۴01 سـال شـهریور در دقیقـا
پژوهـشعلمـيریسـكهايصنعتبـرقرا
شناسـایيكـرد.درایـنپژوهـش۸۶ریسـك
بـهحوزههـايمختلـف شناسـایيشـدكـه
غیـره و مالـي تامیـن اقتصـادي، سیاسـي،
مربـوطميشـوند.پـسازاولویتبنديعلمي
اینریسـكها،۴۸ریسـكپرمخاطـرهارزیابي
شـدو10مـورداولایـنفهرسـت،ازاهمیت

برخوردارنـد. بیشـتري
»افزایشنرخارز«،»تحریم«،»تاخیرطولاني
درنقدشوندگيصورتحسابهايفروشبرق«،
»ناتوانيدربازپرداختتسهیلاتارزيدریافتي
پروژهباتوجهبهنوساناتنرختسعیرارزوعدم

»عدم برق«، فروش مطالبات بهموقع وصول
گشایشبهموقعاعتباراتاسنادي«،»عدمافزایش
قیمتبرقمتناسبباتورمدربازاربرق«،»عدم
امكانتامینوگشایشاعتبارازطریقفاینانسهاي
خارجي«،»تاخیردربهرهبرداريپروژهدراثرعدم
تامینبهموقعتسهیلاتماليتوسطبانكهایا
صندوق«،»افزایشهزینههايتامینماليونرخ
بهره«و»افزایشهزینههايساختوبهرهبرداري
كلان« اقتصاد رخدادهاي سایر یا تورم اثر در
10ریسكنخستفهرستریسكهايپرمخاطره

صنعتبرقهستند.
ریسـكهایيكـهسـایهآنهـاهمچنـانبر
سـرصنعـتبـرقوطبعـاسـایربخشهـاي

واقعـياقتصـادسـنگینيميكنـد.
جالـبآنكـهدومورداولاینفهرسـت،منشـأ
بیرونـيدارنـدبـهایـنمعناكـهمدیریـتآنهابه
خـارجازصنعـتبـرقارتبـاطپیـداميكنـدودر
گـروحـلوفصـلموانعتجـاريومالـياقتصاد

ایـراندرعرصـهبینالمللاسـت.

ناهمخواني عرضه و تقاضاي برق
بررسـيآمارهانشـانميدهد،رشـدتقاضا
بـرايمصرفبرقدركشـوربهطـورمیانگین
سـالانه۴/۸درصـدافزایـشیافتـهوایـندر
حالـياسـتكـهرشـدظرفیتهـايصنعـت
اسـت. بـوده ۳درصـد حـدود سـالانه بـرق
مقایسـهایـندوآمـاربهخوبينشـانميدهد
كـهعرضهوتقاضـايبـرقهمخوانـيندارنـد.
مسـوولاندولتـيبـرایـنباورندكـهبراي
رفـعاینكاسـتيبایدبهطـورهمزمان،ضمن

مدیریـتتقاضـا،ظرفیـتتولیدبـرقافزایش
یابـد.مصـرفبـرقنیزهمازسـويمـردمو
هـمازطریـقتولیـدوترویـجوسـایلبرقـي

كممصـرفمهارشـود.
جلوگیـريازهدررفـتانـرژيدرمسـیر
اقداماتـي از دیگـر یكـي نیـز آن انتقـال
اسـتكـهبایـدانجـامشـود.درایـنحال،
قیمتگـذاري اقتصـاد، كارشناسـان
كمبودهـاي همـه سرمنشـأ را دسـتوري
بـرقميداننـد.بهبـاورآنهـا،قیمتگذاري
را تولیدكننـده اینكـه دسـتوري،علاوهبـر
مانـع و ميكنـد بيانگیـزه خـود كار در
سـرمایهگذاريبخـشخصوصيميشـود،
مصرفكننـدگانرانیـزبهمصرفبیشـترو

بـهنوعـياسـرافتشـویقميكنـد.
براسـاس صاحبنظـران، گفتـه بـه
مـاده10قانـونمانعزدایيازتوسـعهصنعت
بـرق،وزارتنیرومكلفاسـتبـاهمكاري
وزارتنفتوسـازمانبرنامهوبودجهكشـور
برنامهحـذفتدریجيقیمتگـذاريانرژي
درطـولزنجیرهتولید،انتقـالوتوزیعبرق
وانتقـالتمـامیارانههـابهانتهـايزنجیره
قبـلازعرضـهبـهمصرفكننـدهنهایـيرا

اجرایـيكند.
انتظـارميرودبـاانتقالیارانـهتخصیصیافته
درایـنزنجیـرهبـهحلقههـاينهایـي،توجیـه
اقتصـاديصنعـتبـرقافزایـشخواهـدیافـت.
درادامـهنیـزمجـوزصـادراتبرقبـهنیروگاهها
دادهشـودتـابتواننـدبـااتـكايبـهایـنمجوز،

بهـرهوريتولیـدخـودراافزایـشدهند.
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گروهصنعت-تولیدصنعتيازیكسوبهماشین
وتجهیزاتصنعتينیازداردوازســويدیگربه
زیرساختهايقانونيوحقوقي.درایرانبخش
دومازنیازهايتولیدصنعتيكمتردركانونتوجه
بودهوهست.بهطورمثالدرحاليكهقانونيبراي
حمایتازمالكیتصنعتيدراوایلســده1۳00
تصویبشــدهبودآییننامهایندههاســالبعد
تدوینشد.علاوهبرایندرسالهايپسازانقلاب
اســلامينیزبهدلایلگوناگــونمقولهمالكیت
صنعتيدرمحاققرارگرفتونهادهاياصليبه

اینمسالهنگاهنميكردند.
جزدرســال1۳۸۶كهقانونموجودبازنگري
شــدتاخردادماهامسالچیزتازهايبرايافزودن
بهمقولهمالكیتصنعتيكهشاملحمایتازبرند
ونیزثبتاختراعاتاســت،وجودنداشت.حالابا
توجهبهقانونتازهبایــدگامبعديبرايتدوین
آییننامهبرداشتهشود.اینمسالهونیزچالشهاي
احتمالياجراياینقانوندراتاقبازرگانيایران
طرحوضمنتشریحبرخيجزییاتقانوننكاتي

دربارهجزییاتمطرحشد.

نبود زير ساخت ها
دركمیسیونحقوقيوحمایتهايقضایي
ومقرراتياتاقایرانضمنبررسيظرفیتها،
نوآوريهاوچالشهايقانونحمایتازمالكیت
صنعتي،اعلامشد:نبودزیرساختهايمناسب
اجرایي،ممكناستچالشهایيدراجراياین

قانونایجادكند.
درابتدايایننشســترییسكمیســیون
حقوقي،حمایتهايقضایيومقرراتياتاقایران
بااشارهبهقانونحمایتازمالكیتصنعتيكهدر
خردادماهتصویبوابلاغشد،گفت:اینقانون،
1۵روزپسازانتشــار،لازمالاجراستوفعالان
اقتصــاديدرانتظارتدوینوابلاغآییننامهآن
هســتند.قبلازابلاغاینقانون،قانونيتحت
عنوانثبتاختراعات،طرحهايصنعتيوعلائم
تجاريحاكمبودوســالهابــهلحاظارتباط
مســتقیميكهاینقانونباكسبوكارداشت،

موردبحثبود.
احمدآتشهوشدرنشستكمیسیونحقوقي
وحمایتهايقضایيومقرراتــياتاقایران،

افزود:قانونجدیددارايفرصتهاونوآوريهاي
جدیدينسبتبهقانونقبلياستكهفعالان
اقتصاديميتوانندازآناستفادهكنند؛ازطرفي
بهلحاظفراهمنبودنزیرســاختهايمناسب،
ممكناســتچالشهایيدراجراياینقانون

وجودداشتهباشد.

ديدگاه وزارت دادگستري
محمدصادقآزمندیان،مدیركلدفترحمایت
ازمالكیتصنعتيوزارتدادگسترينیزباارایه
گزارشيدربارهقانونحمایتازمالكیتصنعتي،
گفت:درسال1۳0۴قانونيتحتعنوانعلائم
تجــاريبهتصویبرســیدودرســال1۳10
اختراعاتنیزبهآناضافهشــدوتحتعنوان
قانونثبتاختراعاتوعلائمتجارياجراشد.
آییننامهاینقانوندرســال1۳۳۷ابلاغشدو
درهمانسالایرانبهكنوانسیونپاریسملحق
شد.تاســال1۳۸۶كهحاكمیتازموضوعات
جدیدنیزحمایتكــردوطرحهايصنعتيبه
قانوناضافهشــدندونمایندهایراندرسازمان

در اتاق بازرگاني ايران تشريح شد

جزيیات قانون حمايت از مالكیت صنعتي
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جهانيمالكیتفكري،ســازمانثبتاسنادو
املاكتعیینشد.قانونسال1۳۸۶یكقانون
آزمایشــيبودكهبهصورت۵سالهتمدیدوبعد
ازآن،بااذنرهبريتاكنوناجراشــدهاســت.
درنهایتدرخردادماهقانونجدیدابلاغشــدو
آزمندیــانافزود:درقانونجدیدتغییراتيایجاد
شده؛نظیرآنكهفصلجدیديبهنامحمایتاز
مدلهايمصرفياضافهشــدهاست.درقانون
قبليتنهااختراعمــوردحمایتقرارگرفتهبود
كهبایددارايســهشرطنوآوري،جدیدبودنو
كاربردصنعتيبودوپیچیدگيهايزیاديداشت
وليشــروطمدلهايمصرفي،جدیدبودنو
كاربردصنعتياستوگامابتكاريدرآنوجود
ندارد.بنابرایناینظرفیتمناسبيبرايفعالان
اقتصادياســت،وليتاكنوندرسایتسازمان
ثبت،بخشــيبرايثبتالكترونیكيمدلهاي
مصرفيدرنظرگرفتهنشــدهاســتكهباید

مشخصشود.
اوادامهداد:موضــوعدیگرعلائمتجاريو
ثبتآناست.درقانونتجارتدرموردثبتنام
تجارتيمفاديپیشبینيشدكهتجارميتوانند
نامتجاريخودراطبقنظامنامهثبتكنندولي
شــفافیتوجودنداشتوروشننبودكهتفاوت
ناميكهبرايشركتثبتميشودبانامتجاري
چیســت؟لذادراینقانونمســوولیتثبتنام
تجاريرابهعهدهمرجعثبتشركتهاگذاشتند
وسازوكارآنرابراساسآییننامهتعیینكردند.
ایننامميتواندبانامشركتیكيیامتمایزباشد.

احتكار تجاري
یكيازموضوعاتچالشياینقانوندرثبت

علائمتجاري،عدماستفادهازعلامتثبتشده
بودهكهاصطلاحااحتكارعلامتتجارياست.
درقانونقبلياگرعلامتيسهسالمورداستفاده
قرارنميگرفت،ذينفعميتوانستابطالآنرا
ازدادگاهتقاضاكند.اینفرآیندواحتكارعلائم
تجاريدربرخيحوزههانظیردارو،آرایشــيو
بهداشــتيو… كهثبتعلامتالزامياست،
چالشایجادكرد؛بنابرایندرقانونجدید،یك
مهلت1۲ماههدرنظرگرفتهشدهاستكهاگر
اقداماتلازمبــرايبهرهبرداريازآنعلامت
صورتنگیرد،مرجعثبــتميتواندبدوننیاز
بهدادگاه،ثبتآنعلامترالغوكندوچنانچه
ظرفمهلت1۵ماهبهرهبرداريصورتنگیرد،
ذينفعاندیگرميتوانندازناموعلامتمشابه

استفادهكنند.
دراینارتباطنیزبحثيپیشميآیدكهاحراز
بهرهبــرداريبرايمرجعثبــتچگونهخواهد
بــودوباتوجهبهتعدادبــالاياظهارنامههاي
ثبتعلامتتجاريكهتقریباًحدود10۳هزار
اظهارنامهاســتومحدودیتهايپرســنلدر
ایــنمرجعبراياحــرازبهرهبــرداريیاعدم
بهرهبرداري،مشكلاتيبرايفعالاناقتصادي
ایجادخواهدشد.همچنینمهلت1۵ماهنیزبراي
استفادهاشخاصدیگرازعلامتتجاريمنطقي
نیست.درادامهایننشستعنوانشد:یكيدیگر
ازمواردچالشبرانگیزاخذمجوزهاقبلازثبت
علائمتجاريازدیگردستگاههاياجرایياست
كهاینفرآیندتاكنونبراساستفاهمسازمانبا
دیگردستگاههاياجرایياجراميشد.اینفرآیند
مورداعتراضفعالاناقتصادياســتوسبب

طولانيشدنثبتعلامتتجاريميشود.

آزمندیانادامهداد:ازدیگرتغییراتاینقانون
تعیینمهلتبرايرســیدگيبــهاظهارنامهها
واعتراضاتدراینارتباطاســتكهدرقانون
جدیــد،مرجعثبتمكلفشــدهاســتتابه
اظهارنامههاظرفمدت۳ماهرســیدگيكندو
ظرفمهلت۶ماهنیزبهاعتراضاتپاســخگو
باشــد.بهگفتهآذرمندیانازدیگرمواردتصریح
شدهدراینقانون،سامانههاياطلاعاتياست
كهحتماًبایدراهاندازيشودتایافتنمشابهتها
برايعلائمتجاريقابلسنجششود.همچنین
تمامياطلاعیههاواعلانهابایدازطریقپایگاه
اطلاعاتيصورتگیــرد،حتيمواردردبایددر
اینپایگاهمنتشرشودوامكانجستوجوبراي
تماميمخترعانومتقاضیانوجودداشتهباشد،
لیكنتاكنوناینپایگاهراهاندازينشدهوممكن
استمخاطراتيدرخصوصافشاياطلاعاتدر

مواردرداظهارنامههاایجادشود.
اوافزود:یكــيازنوآوريهايقانونجدید،
پیشبینيعلائمتاییدياســت.بهطورمثالبا
نصباینعلامترويیكلباسمصرفكننده
مطمئنخواهدشدكهآنلباسدارايپنبهاست.
علائمتاییديفرصتخوبياســتتابسیاري
ازتولیدكننــدگانبراياطمینانبخشــیدنبه
مصرفكنندگانازعلامتهابــرايبرندخود
استفادهكنند.همچنینازدیگرنوآوريهاياین
قانون،نظاماســنادوسرتجاريبودهكهفصل
جداگانهايرادرقانــونبهخوداختصاصداده

است.
آزمندیانبهپیشبینــيرقابتغیرمنصفانه
درقانوناشارهكردوگفت:طبققانوناجراي
سیاســتهايكلــياصل۴۴قانوناساســي،
مصادیقاقداماتضدرقابتيتصریحشدهاست
ومرجعتشــخیصآننیزشورايرقابتاست،
لیكنباقانونجدید،هرشخصياحساسكند
كهبنگاهياقدامضدرقابتيانجامداده،ميتواند
اقامــهدعويكندولياینكــهچگونهاقدامات
ضدرقابتيوغیرمنصفانهتفسیرشوندبهلحاظ
دامنهگستردهآن،ممكناستچالشهایيایجاد
شود.بهگفتهاو،ازموارددیگرپیشبینيمجتمع
قضایيبرايرسیدگيبهدعاوياینحوزهاست
كهدرقانونقبليتنهایكشــعبهوجودداشت
ورویهقضایيدراینخصوصایجادنميشد.

درپایانایننشستوباتوجهبهنقشاتاق
ایران،قرارشدظرفیتهاومحدودیتهاياین
قانونبهفعالاناقتصادياطلاعرســانيشود
وچالشهايموجودومشــكلاتيكهدرآینده
ایجادميشــودبهوزارتدادگســتريودیگر
مراجعذيربطجهترفــعآنهادرآییننامهدر

حالتدوینارسالشود.
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صنعت در محاق

درشرایطيكهموتوراقتصادصنعتيجهان
ســریعترازهرزماندیگريدرتاریخدرحال
حركتاستوكشورهايپیشتازبدونثانیهاي
مكــثدرحالافزایشفاصلــهخودبادیگر
كشورهاهستند،گهگاهيبایدلحظهايتامل
كردواینســوالراپرسیدكهكجايمسیر
ایســتادهایم؟آیادرمســیردرستهستیمیا
بایدبایكتغیرجهتاساســيپیشازاینكه
فاصلهمانبارقباازآنچههســتبیشترشود
راهــكاردیگريراپیشبگیریــم؟یاحتيبا
فرضاینكهمســیرمانتااینجايكاردرست
بودهاست،زمانوامكانرسیدنبهپیشتازان
حوزهراداریمیابایدوقتوســرمایهمانرادر

جايدیگريبهبگذاریم؟
توسعهصنعتيازشیرینتریناتفاقاتياست
كهميتواندبراينظاماقتصاديیككشــور
رخدهدوبهنوعيتضمینياستبرموفقیت
كشــوردراكثرحوزههايدیگر،امازمانيكه
سالهاستهرمسیريراميرویمبهدربسته
ميخوریمبایدچهكنیم؟آیاهمچنانبایدبه
آزمونوخطابپردازیمیاایرادكارریشهايتراز
اینحرفهاســت؟»كارآفرین«درگفتوگو
باآلبرتبغزیان،كارشــناسمسائلاقتصادي
تلاشداردتابهاینسوالاتپاسخدهد.جهان
امروزبهمكانيتبدیلشدهاستكهنميتوان
درآنحوزهايرانامبردكهتماماغیرصنعتي
باشد.برايمثال،كشاورزيرادرنظربگیرید؛
بستهبندي،ماشینآلات،حملونقلوامثالهم
باعثشدهاندكهكشاورزنیازمندبخشصنعت
دركشورباشــد.دراینجادوعاملمادهاولیهو
صنعتيشدنسرنوشتسازهستند.دربحث
مزیتهابیشــترباوجودمادهاولیهدركشور
طرفهستیم،مانندنفتوگازكهبهوفوردر
كشورمایافتميشود.هرچندقابلذكراست
كهبسیاريازكشورهابدونداشتناینمزیت

بازبهسمتتوسعهیافتگيحركتكردهاند.

هاب منطقه
دربحثجایگزینيتجارتبهجايصنعت
بهعنوانفاكتورتوسعهاینسوالبهوجودميآید
كهدقیقاچهچیزيرابایدبفروشیم؟همانطور
كهدربالامثالزدم،پیشــرفتدرحوزههایي
مانندكشاورزيهمبدونتقویتبخشصنعت
ممكننیســت.برايتقویتبازرگانيماباید
مازادتولیدرادربازارهايخارجيعرضهكنیم
وبهجایشچیزيراكهدرآنمزیتينداریمبه

كشورواردكنیمویكطرفهبودناینعملهم
ممكننیست.اگربحثازتجارتایناستكه
كشورمحلتبادلكالامیانكشورهايثالث
باشــدبارونديماننددبياولیهطرفهستیم
كهبهعنوانیكهابمنطقهبرايتوزیعكالا
میاندیگركشورهامطرحبود.ميآمدندوازآن
بهعنوانانباركالاهااستفادهميكردندوسپس
دركشورمقصدتوزیعميشد.هرچنددرحال
حاضرخوددبيهمبهســمتتولیدرفتواز

اینمرحلهعبوركرد.
ایننــوعتجارتكهدرآنبحثجغرافیاو
مكاناهمیتداردبایكمنطقهبهاندازهبندر
چابهاریامناطــقآزادتجارينیزقابلانجام
استوبهكشــوريبهحدواندازهایراننیاز
ندارد.مادركشورمانمنابعومواداولیهمانند
نفتوگاز،معادنمتعددوامثالهمراداریمكه
همميتوانیمبهصورتخاموهمفرآوريشده
صادركنیم؛مشخصافرآوريشدهگزینهبهتري
است،چراكهبهايآنبهجیبكارگرایراني
ميرود.زمانهایينیزهستكهماتكنولوژي
لازمرانداریموآنزماناستكهلزومدعوت
ازنیروهــايخارجيبرايســرمایهگذاريو
انتقالدانشبهكشورمطرحميشود.خلاصه
كلاماینكهاگرميخواهیمتوسعهپیداكنیم،

سرمایهگذاريخارجيازالزاماتآناست.
یكيدیگرازراههايتامینســرمایهلازم
ابزارقدرتمندگردشگرياست.منكشوريرا

سراغندارمكهبامحیططبیعياشتوانجذب
گردشگررانداشتهباشد؛اگرعدهايبههواي
هتلهاومراكزخریدعظیمومدرنراهيتركیه
ميشوند،عدهدیگرينیزهستندكهخواهان
طبیعتبكرآفریقاوبیابانهايدستنخورده
آنهستند.ماازغنيترینكشورهايجهاندر
داشتنجاذبههايگردشگريهستیموازآثار
باستانيگوناگونتاطبیعتبكرومنحصربهفرد
برخورداریم،اماشایددقیقاهمینبحثاست
كهماراهمیشهیكقدمعقبنگهميدارد.

اجازهبدهیدتوضیحدهم.مادركشــورمان
امكاناتوراههايمختلفبرايتوســعهداریم
وميتوانیمازهمهجوانببرايتوسعهیافتگي
استفادهكنیم،امامشكلدقیقاهمینجاستكه
ميخواهیمازهمهشانبهیكبارهاستفادهكنیم!
مابهاینفكرنميكنیــمكهكاررارويیكي
ازاینراههاشــروعوباقيرابهچندینســال
آیندهموكولكنیم.دقیقاماننداینكههمیشهدر
تلاشیمبهجايتمركزوبالابردنكیفیتصرفا

تعدادتولیديهايمانراافزایشدهیم.
مشكلدیگرمادرعدمثباتقدمدولتهادر
تكمیلبرنامههايقبليریشهدارد.هردولتي
كهرويكارميآیدبرنامهتوســعهجدیديرا
مطرحومســیرشراعوضميكند؛یكبار
ازدرونگرایيصحبتكــردهویكيخواهان
برونگرایيتســتودیگريمسیرتلفیقيرا

پیشنهادميكند!

صخره تحريم دربرابر توسعه صنعتي
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ويرانه اقتصاديويرانه اقتصادي
محمد اصغرزاده- عبدالناصرهمتيدربرنامهزندهتلویزیونيبااشارهبه
گفتههايبرخيمقاماتدولتپیشیناظهارداشتتورم۴0درصدي،بیكاري
1۳درصديورشــداقتصادي۴/۵درصديمواردينیستندكهبتوانازآنها
بهعنواننقاطقوتكارنامهاقتصاديدولتپیشینیادكرد.شرایطنابسامان
بورسوكسريبودجه۲0تا۳0درصدينیزازانتقاداتدیگريبودندكهوزیر
اقتصاددولتپزشكیاننسبتبهعملكرددولتپیشینمطرحكرد؛اظهاراتي
كهالبتهباواكنشمنفيازســويطرفداراندولتسیزدهمهمراهبود.سوال
اینجاست،آنطوركهمقاماتدولتپیشینگفتهانداسبزینشدهنصیبدولت

پزشكیانشدهیامیراثدولت،زمینسوختهايبیشنیست؟
بورس ورشكسته

نصفشدنحاشیهســودبنگاههاياقتصاديدرزمانتصديدولت
سیزدهمازمهمتریننكاتيبودكهوزیراقتصاددرگفتوگويتلویزیوني

بیــانكرد؛نكتهايكهدادههايآمارينیــزآنراتاییدميكند.كاهش
۵۴درصديحاشــیهســودخالصكلبنگاههايتولیديدرچهارسال

گذشتهازآنمواردياستكهنميتوانازآنچشمپوشيكرد.
نگاهيبهآمارهانشانميدهد»حاشیهسود«بنگاههايتولیديفعال
دربورسدرزمستان1۳۹۹به۲۸/۲درصدرسیدكهاینمیزانبالاترین
ركوردنیزمحسوبميشودامادربهار1۴0۳اینرقمبه1۳درصدكاهش
یافتهكهكمترینمیزاندرچهارسالگذشتهبوده،همچنین»حاشیهسود
خالص«بنگاههايتولیديفعالدربورسدربهار1۳۹۹،معادل۲۳درصد
بودهدرحاليكهاینعدددربهار1۴0۳به1۳درصدكاهشیافتهاست.

افزایشبهايتمامشده)نهادههايتولیدوهزینههايانرژي(،نیمایي
بــودندرآمدفروشدرمقابلهزینهكردبانــرخدلارآزاد،قیمتگذاري
دســتوريدرصنایع)خودرو،نیروگاهيو…(ازجملهمهمتریندلایل
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اقتصاد کلان

 مولدسازي 
دارايي ها در کما

مولدسازيدارایيهايدولتدارايسابقهطولانيدرقوانینبودجهسنواتي
كشوراست.مجلسشوراياسلاميهرسالهبندهايمختلفقانونيدرقانون
بودجهبرايموضوعفروشومولدســازيدارایيهــايدولترابهتصویب
ميرســاندكهدرهرسال،تكلیفمشخصيرابردوشدولتودستگاههاي
اجرایيدولتيميگذارد.اززمانتصویبمصوبهايتوسطسرانسهقوهبراي
انجاماقداماتجديدرزمینهمولدســازيوفــروشدارایيهايدولت،خیز
مهميبراياینموضوعتوسطدولتووزارتاموراقتصاديودارایيبرداشته
شد.ابتدابراساسمصوبهفوقكهخوددارايابهاماتجديدراینزمینهبود،
آییننامهايتنظیموابلاغشــدكهعلاوهبرابهاماتمصوبهســرانقوا،خود
نیــزابهاماتيدیگربرآنافزود.درهرحالباابلاغمصوبهوآییننامهاجرایي
مربوطه،آمــارضدونقیضيبراياقداماتدولتدراینزمینههموارهمطرحو
ارایهشدهاســت.یكيازمهمترینابهاماتدراینزمینه،اطلاعاتآماريیا
همانآماروارقاماقداماتدراینزمینهاســت.آماريكهدرســایتسازمان
خصوصيسازيارایهشدهاستنشــانميدهدكهتاكنون۲۶0۳ملكمازاد
مصوبوجوددارد.نكتهمبهمدراینجاآناســتكهاینعددچنددرصدكل
دارایيهايدولترادربــرميگیرد،زیراعلاوهبرتعدادقابلتوجهدارایيهاي
مازادمصوب،اینكهعددفوقچهاهمیتيدركلدارایيهايدولتداردنیزاز
اهمیتلازمبرخورداراســت.تاكنوناطلاعاتآماريدقیقومشخصيبراي
كلاموالغیرمنقولدولتارایهنشدهاستواینموضوعميتواندبهابهامات
موجوددرزمینهسهماموالمازاد)كهرسمادرسایتسازمانخصوصيسازي
ارایهشدهاســت(بیفزاید.عدد۲۶0۳ملكمازادحاصلتلاشتقریبادوساله
وزارتاموراقتصاديودارایيباهمكاريدستگاههاياجرایياززماناجرایي
شدنمصوبهسرانقواستكهنشانميدهدفرآیندبسیاركنديدراینزمینه
طيشــدهاســت.اگراینعددراحاصلتلاش۲1ماههدولتدراینزمینه
بدانیم،بهطورمتوســطهرماهحــدودا1۲0ملكبهعنوانملكمازادمعرفي
شدهاست.البتهبررسيهاي»كارآفرین«نشانميدهدكهاینعدددرماههاي
اخیــروباورودوزیرجدیداموراقتصاديودارایيتغییرچندانينداشــتهودر
حقیقتدراینزمینه،مولدســازيدركماقرارگرفتهاست.ازطرفدیگردر
سایتسازمانخصوصيسازيآمدهاستكهاز۲۶0۳ملكمازاد،فقطقیمت
۳۷۹ملكتصویبشــدهاست؛یعنيكمتراز1۵درصد.اینفاصله)یعنيعدم
تصویببیشاز۸۵درصداملاكمازادتصویبشده(نشانگركمايدومبراي
وزارتاموراقتصاديودارایيدرزمینهمولدســازيدارایيهايدولتاســت.
بهعبارتدیگردولتدر۲1ماههاخیردرمولدســازيدارایيهايدولتتنها
توانستهاستماهانهبهطورمتوسطتنهاقیمت1۸ملكرابهتصویببرساند.
كمايمولدســازيزمانيبیشــترنمودپیداميكندكهاقداماتدراستانهاي
كشــوررانیزمدنظرقراردهیم.دركشورمان۳1استانوجودداردوباتقسیم
اقداماتمولدســازيدارایيهايدولتبهتعداداستانها،بهصورتروشنو
مشــخصميتوانكماياقداماترانشــاندادكهاینبعُدموضوع،سومین
جنبهكمايمولدســازيدارایيهايدولتاســت.تعداداملاكمازادمصوب
اعلاميتوسطسازمانخصوصيسازيمعادل۲۶0۳ملكنشانميدهدكهدر
هراستانبهطورمتوسطودرهرماه،تنها۴ملكبهعنوانمازادشناختهشده
اســت.همچنینمتوسطتعداداملاكدارايقیمتمصوبكمترازیكملك

كاهشحاشیهسودبنگاههايتولیديمحسوبميشودبنابراینبهنظرميرسد
كهاظهاراتهمتي،وزیراقتصاددولتچهاردهمدرخصوصكاهشحاشیهسود

شركتهايبورسيدرستبودهاست.
بيكاري 1۳درصدي يا ركورد ايجاد اشتغال!

ازدیگرموارديكهازسويوزیراقتصادمطرحشد،نرخبیكاري1۳درصديدر
پایاندولتسیزدهمبود؛مسالهايكهمغایرتمعناداريباادعايركوردشكنينرخ
۷/۷درصديبیكاريداشــتكهتوسطصولتمرتضويوزیركاردولتسیزدهم
مطرحشد.همتيدراینبرنامهبیانداشتاگرنرخبیكاريرابانرخمشاركتزمان
كرونادرنظربگیریمنزدیكبه1۳درصدبهصورتواقعياست.براساسدادههاي
مركزآمار،نرخمشــاركتاقتصاديدرسال1۴0۲برابربا۴1درصدبودهاست.بر
اینمبناجمعیتفعالكشــورحدود۲۸میلیونو۴۳۹هزارنفربرآوردميشودكه
بادرنظرگرفتنتعدادشــاغلانحدود۲۴میلیونو۴۹0هزارنفري،نرخبیكاري
درپایانســال1۴0۲برابربا۸/1درصدگزارششــدهاست.اگرنرخبیكاريسال
1۴0۲راهمانگونهكههمتيبیانكردهبافرضنرخمشاركتسال1۳۹۸)یعني
۴۴درصد(محاسبهكنیم،بهعدد1۳/۹درصدميرسیمبنابراینادعايوزیراقتصاد
درخصوصنرخبیكاريبهحقیقتماجرانزدیكتراست.همانزمانيكهمقامات
دولتسیزدهمادعايركوردشكنيدرزمینهایجاداشتغالونرخبیكاريراداشتند
انتقاداتبسیارجديومهميازسويكارشناساناینحوزهنسبتبهاینمساله
واردشد.ازمهمتریننقدها،درنظرنگرفتنشرایطكروناوخاصكشوردرطول
چندســالاخیربود.بالطبعپسازرفعمحدودیتهايكرونایيوبازگشتكشور
بهشرایطعادي،مشــاغليفعالیتخودراازسرگرفتندكهنميبایستآنرابه
حسابایجادشغلدردولتقبليگذاشت.احتسابمشاغلكاذبونحوهمحاسبه
میزاننرخمشاركتازدیگرانتقادهایيبودكهنسبتبهادعاهايمطرحشدهوارد
بود.بهطورمفصلتردرگزارشيباعنوان»آمارهادروغنميگویند،همهواقعیترا

چطور«اینمسالهواكاويشدهكهميتوانیدبهآنرجوعكنید.
تورم ۴0 درصدي

تورم۴0درصديازدیگرمســائليبودكههمتيباتاكیدبرآن،مطلوببودن
مولفههاياقتصاديدردولتگذشــتهرازیرسوالبرد.براساسآخرینگزارش
مركزآمارنرختورمنقطهبهنقطهدرمردادماهامســالدرمحدود۳1درصديقرار
داشــتهاستكهفاصلهحدود۹درصديباعددمورداشارههمتيدارد.نكتهمهم
اماایناستكهدرایران،بانكمركزيومركزآماردونهادمنتشركنندهآمارتورم
محسوبميشوند.باتوجهبهاینكهمعمولاتورممنتشرشدهازسويبانكمركزي
نسبتبهمركزآماربیشتراست،بایدوزیراقتصادپاسخدهدكهمنظورتورمبانك
مركزياستیامركزآمار.باتوجهبهاینكهآمارهايبانكمركزيازسالگذشته
منتشرنشده،نميتواندراینخصوصنظرقاطعيارایهدادامااگرمبنايموردنظر،

دادههايمركزآمارباشد،عددتورماعلاميازسويوزیراقتصاد،اشتباهاست.
ناترازي بودجه

ازدیگرموارديكهعبدالناصرهمتيدرسخنانخودبهآناشارهكردناترازي
وكســري۲0تا۳0درصديبودجهدرسالجارياست.براساسآخرینگزارش
دیوانمحاسباتكشور،جمعمنابعبودجهحدود۶۷۵هزارمیلیاردتومانبودهاست.
دولتدراینمدتباكنترلمصارف)بهتعویقانداختنهزینههاهمانندتاخیر
درپرداختمطالباتكشاورزان(،جمعهزینههايخودرادرسطح۶۷۹هزارمیلیارد
تومانينگهداشتهوتنهاكسريحدود۴هزارمیلیاردتومانيراثبتكردهاستاما
بایدتوجهداشتكهبراساسقانونبودجهمصارف۴ماههحدود۸۵۴هزارمیلیارد

توماناست.
بهبیاندیگر،دولتكســريپنهانيمعادل1۷۵هزارمیلیاردتومانرادراین
مدتداشتهكهمعادل۲0درصدبودجهیكسومكشوراست.بهنظرميرسددر
صورتادامهاینروندكســري۲0درصديبودجهكهازسويوزیراقتصادبیان

شده،تاحدوديقابلقبولاست.



45

شماره 161- شهریور 1403

اقتصاد کلان

برايهراستاناستكهبهنوبهخودوقفهمهميدراینفرآیندرانشانميدهد.
كمايچهارم،مربوطبهعرضهوفروشاملاكاســتكهدرواقعهدفغایي
ازمولدســازيدارایيهايدولتاست.درسایتسازمانخصوصيسازيتناقض
آشكاريبرايعرضهوفروشدارایيهاوجودداردزیرابراساساطلاعاتآماري
آن،تعداداملاكعرضهشــدهصفربودهوتعداداملاكشــدهمعادل110ملك
عنوانشــده؛اینیعنيدولتتعداد110ملكمــازادخودرابدونعرضهواگذار
كردهاست.قطعابخشمهميازاینتناقضناشيازعدمدقتدرارایهاطلاعات
آمارياســتوليگذشتهازاینتناقضوبافرضواگذاري110ملكباشرایط
عرضه،ســهماملاكواگذارشدهنســبتبهكلاملاكتصویبشدهبهعنوان
املاكمازادكمتراز۵درصداســت؛ایــنیعنيحدوداواگذاريیكملكدرهر

استاندرطول۲1ماهگذشته.
ازابتدايتشــكیلدولتپزشكیان،انتظارميرفتكهایشانبهاینموضوع
مهمتوجهویژهايداشــتهباشدوموضوعمولدسازيوفروشدارایيهايمازاد
دولترادردستوركارتیماقتصاديخودقراردهدوليباگذشتبیشازدوماه
ازتحلیفریاســتجمهوريایشانواستقراربخشمهميازتیماقتصاديوي
بهویــژهمعرفيآقايدكترهمتيبهعنــوانوزیراموراقتصاديودارایي،هنوز
اتفاقمهميدردولتایشانبرايمولدسازيوفروشدارایيهاصورتنگرفته
است.شایدكنديپیشرفتاینموضوعدراواخرسال1۴01واوایلسال1۴0۲
رابتــوانبهدلیــلتازگياینمصوبهوبهگفتهبرخيمســوولان،ریلگذاري
موضوعدرعنواناجرايمصوبهدانســتوليبرايمصوبهايكهخوددوسال
مهلتداشــتهتابهطوركاملاجراشودوباگذشتنزدیكبهدوسال،هنوزاز
نظراجرایيبهنیمهراهنیزنرســیده،وضعیتپیشــرفتآنتاملبرانگیزاست.
دراینمیانبرخيتكالیفدولتدرمصوبهشــورايعاليهماهنگياقتصادي
ســرانقواكهتنفیذرهبريرانیزهمراهدارد،طبقزمانبنديخودپیشنرفته
واجرایينشدهاست.بهطورمثال،براساسبند1-۲مصوبهمقرربودهاستكه
شناسایيكاملاموالغیرمنقولدولتوتعیینتكلیفآنها»ظرفمدتحداكثر
یكســال«بااســتفادهازروشهايمختلفازجملهواگذاريوفروشاموال
مازادومولدســازيبامشــاركتبخشخصوصيصورتگیردكهتاكنوناین

امرمحققنشــدهاست.همچنینبراساسبند۳-۲مصوبهمقرربودهاستكه
تعیینتكلیفطرحهايتملكدارایيهايسرمایهاي)عمراني(نیمهتمام»حداكثر
ظرفمدتیكسال«بااستفادهازروشهايمختلفازجملهواگذارياستفاده
ازمشــاركتعمومي-خصوصيدرتكمیلوبهرهبــرداريازطرحهاوحذف
طرحهايفاقدتوجیهنیزصورتگیردكهباتوجهبهاینكهنزدیكبهدوســال
ازاجرایيشــدنمصوبهميگذرد،اینموضوعنیزانجامنشــدهاست.دربند۳
مصوبهآمدهاستكهكمیسیونماده)۵(قانونتاسیسشورايعاليشهرسازي
ومعماريایرانوشورايعاليشهرسازيومعماريایرانهریكمكلفهستند
ظرفمدتحداكثریكماهنســبتبهدرخواستتغییركاربرياموال)ملاك(
مازادارساليتوســطوزارتاموراقتصاديودارایياعلامنظرقطعيكنندودر
صورتمخالفتیاعدماظهارنظرشــورايعالي،مرجعصدورپروانهســاخت،
مكلفاســتبادرخواستوزارتاموراقتصاديودارایينسبتبهصدورپروانه
احداثبنامطابقباضابطهعامســاخت)سطحاشتغال،تراكم،تعدادطبقاتو
كاربردبنا(پهنهوقوع،باحفظكاربــريزمیناقدامكنددرحاليكهاطلاعات
موثقومنتشرشدهايدراینزمینهتوسطدولتووزارتاموراقتصاديودارایي
ارایهنشــدهكهعملكرداینبندبهچهصورتوتاچهحدبودهاســت.باتوجه
بهاینكهبراســاسمصوبه،مقرربودهاستكهصددرصدمبالغواریزيبهخزانه
ازمحلواگذاريدارایيهايوزارتآموزشوپرورشووزارتبهداشــت،درمان
وآموزشپزشــكيبلافاصلهبهحسابتملكدارایيهايسرمایهايوزارتخانه
مربوطهواریزودرمحلاتومناطقمحرومســرمایهگذاريشود،هنوزاطلاع
دقیقيازاینكهآیادولتهزینهايدراینزمینهدرمناطقمحرومانجامدادهیا
خیرواینكهآیاماهیتاینمصرفوجوه،ماهیتســرمایهگذاريداشتهیاخیر
وجودندارد.بهنظرميرسداقداماتدولتدراینزمینهنیزدرسایهانجامشده

ودارايشفافیتلازمنیست.
درنهایت،اززمانآغازبهكاردولتپزشــكیان،اخبارموثقيمبنيبراقدامات
جديوموثربرايافزایششناسایياملاكمازاددولتمنتشرنشدهاستوبهنظر
ميرسدآمارذكرشدهدرسایتسازمانخصوصيسازيعمدتامربوطبهدورهجدید

ریاستجمهورينبودهومولدسازيدردورهجدیدفعلادركمابهسرميبرد.
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رشــدتولیدناخالصداخليشاخصمهمو
مقبولاقتصاددانانبرايســنجشپیشــرفت
هركشورنســبتبهگذشتهخودونیزمعیاري
مهمبرايسنجشومقایسهپیشرفتكشورها
بایكدیگراست.متاسفانهاینشاخصمهمدر
اقتصادایرانگونهايآرایــشیافتهوگونهاي
تغییركردهاســتكهعناصر»كیفیتپایین«
و»ناپایــداري«ونیز»اندازهكوچك«رابهیاد
ميآورد.آمارهايدردســترسنشــانميدهد
میانگینرشــداقتصادایراندردهه۹0منفيو
نزدیكبهصفربودهاســت.ایندرحالياست
كهكشورهايهمسایهبهویژهتركیهوعربستان
كهرقبايمنطقهايبهحسابميآیند،رشدهاي
نســبتابالاوپایداريراتجربهكردهوازایران
بسیارجلوافتادهاند.دولتسیزدهموقتيدرسال
1۴00برسركارآمدوضعیتاقتصادایرانازنظر
تحریمهابهشدتآســیبدیدهبودورشدهاي
پایینبهدســتميآمد.درسالهاي1۴00تا
1۴0۲امارشــدمتوسطاقتصادایرانبهبركت
صادراتنفتخامازمیانگین۲/۵درصدجلوزد.

مدیراندولتسیزدهمكهباتوجهبهخواستو
ارادهامریكانفتبیشتريصادركردندوبهاین
ترتیبعددرشــداقتصاديافزایشیافترابه
كارآمديخودنسبتميدادند،اماپسازاشباع
دلارهاينفتيواثرگذاريكاهندهآندرمیزان
رشد،بانكجهانينخســتینسیگنالرابراي
كاهشرشدتولیدناخالصداخليایرانفرستاد.
پیشازآنامامحاسبههايمسعودنیلينشان
ميدادكهرشداقتصاديسال1۴0۳نميتواند
همچنانبالاوشایددرحدود۲درصدبرايكل

سالباشد.

دلايل رشد ناكافي
اقتصاددانانبااســتفادهازتجربهرخدادهدر
كشورهايگوناگوندربارهدلایلرشدبهاین
باوررسیدهاندكهســازوكارهايبلندمدتيكه
بهرشــداقتصاديمنجرميشــوددوعنصر
»رشدســرمایهگذاري«ونیز»رشدفناوري«
هســتند.البتهدراینمسیرميتوانازعنصر
»بهــرهوري«نیزاســتفادهكردكــهباكمي

تفاوتهمانرشدفناورياست.ازطرفدیگر
اقتصاددانانميگویندمحاســبهعواملرشد
در۳ســالمنتهيبه1۴0۲نشانميدهدكه
افزایشصادراتنفتخامبهدلیلآسانگیري
جوبایدن،رییسجمهورامریكاتوانستهاست
رشــدتولیدناخالصداخليراازمیانگینرشد
اینشاخصبیشــتركند.مطالعهمسعودنیلي
نشانميدهدرشداقتصاديسالهاي1۳۹۹
تا1۴01ازســازوكارهايبلندمدتوعوامل
پایداررشــداقتصاديبهدســتنیامدهاست
وبههمیندلیلدرفصلهايپایانيسال1۴0۲
ونیزبهارامسالشاهدكاهشرشدتولیدناخالص
داخليبودهوهســتیم.مطالعــاتاقتصاددانان
ونیزپیشبینيبانكجهانينشــانميدهددر
صورتــيكهمتغیرهايسیاســتخارجيونیز
سیاستگذاريهايداخليبرهمینروالباشد،

رشدهايپاییننصیبایرانميشود.

سقوط رشد اقتصادي
براساسگزارشهايخبرگزاريهايایران،

اقتصاد سیاسي رشد تولید ناخالص داخلي3/2 درصدي در بهار 1403

سكته رشد اقتصادي
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رشــدتولیدناخالــصداخليدربهــار1۴0۲
معادل۶/۲درصدورشــداقتصاديبدوننفت
۵/۲درصدگزارششــدهاســت.اعدادوارقام
نشــانميدهندكهرشداقتصاديبهار1۴0۲
حدود۳برابررشــد1۴01بودهاست.امایك
محاسبهسادهنشــانميدهدرشداقتصادي
بهار1۴0۳باسقوطروبروشدهوبه۲/۳درصد
رسیدهاســتكهبسیارپایینترازاینرشددر
بهار1۴01است.رشدبهار1۴0۳همچنیناز
میانگینرشد۲سال1۴01تا1۴0۲نیزپایینتر

است.

شاخص هاي نااميدكننده
آمارهايبانكمركزينشانميدهدمصرف
خصوصي)كهنشــاندهندهرفاهجامعهاست(
دربهارامســال0/۷درصدبودهاستكهبسیار
پایینترازرشدبهار1۴0۲استكه۸/۳درصد
بودهاســت.رشــدمصرفدولتينیزدربهار
امسالمنفي۷/۳درصدگزارششدهاستكه
نسبتبهبهارپارسالكه۴/1درصدبودهبسیار
پایینونشاندهندهسقوطاست.اینشاخص
نشاندهندهمیزانسرمایهگذاريوهزینههاي
جاريدولتاست.بهاینترتیبرشداقتصادي

دربهارامسالسكتهكرد.

گزارش رسمي
عملكــردتولیدناخالصداخليكشــوردر
سهماههاولسال1۴0۳»بااحتسابنفت«و
»بدوناحتسابنفت«بهقیمتهايثابتسال
1۳۹۵بهترتیببــه۳۹0۵/1و۳۴۸0/۵هزار
میلیاردریالرســیدكهنسبتبهدورهمشابه
ســالقبــلازآنبهترتیببــاافزایش۳/۲
و۲/۵درصــديهمراهبودهاســت.همچنین
رشــداقتصاديبهقیمتبازاردرسهماههاول
ســال1۴0۳درمقایســهبافصلاولسال
قبلمعــادل۴/۲درصدافزایشیافتهاســت.
تحققرشــداقتصادي۳/۲درصدي)بهقیمت
پایه(ســهماههاولسال1۴0۳درامتدادرشد
اقتصادي۴/۵درصديســال1۴0۲حكایتاز
تداومرشدمثبتفعالیتهاياقتصاديكشور
دارد.بهگزارشروابطعموميبانكمركزي،
براساسمحاسباتمقدماتيادارهحسابهاي
اقتصاديایــنبانك،تولیدناخالصداخليبه
قیمتپایه)بهقیمتهايثابتسال1۳۹۵(در
سهماههاولسال1۴0۳بهرقم۳۹0۵/1هزار
میلیاردریالرسیدكهنسبتبهفصلاولسال
1۴0۲،رشد۳/۲درصديرانشانميدهد.رشد
اقتصاديبدوننفتنیزطيدورهزمانيمذكور
معادل۲/۵درصدبودهاست.همچنینبراساس

محاســباتمخارجنهایي،نرخرشــدهزینه
ناخالــصداخليبهقیمتبازارطيفصلاول
سال1۴0۳نسبتبهدورهمشابهسالقبلاز

آنمعادل۴/۲درصدبرآوردشدهاست.
بررسيوضعیتسرمایهگذاريدربخشهاي
مختلفاقتصادي)بهقیمتهايثابتســال
1۳۹۵(مبینآناستكهدرسهماههاولسال
1۴0۳»تشكیلسرمایهثابتناخالص«ازرشد
۴/۶درصدينسبتبهدورهمشابهسالقبلاز
آنبرخوردارشــدهاست؛بهطوريكهدردوره
مزبور،رشدتشكیلسرمایهثابتناخالصدردو
زیربخشاصلي»ماشینآلات«و»ساختمان«

بهترتیبمعادل0/۷و۷/۵درصدبودهاست.

مولفه هاي رشد اقتصادي در سه ماهه اول
بررسيعملكردرشداقتصاديبرحسبگروه
فعالیتهاياقتصادي)بهقیمتهايثابتسال
1۳۹۵(نشانميدهد،رشدتولیدناخالصداخلي
درسهماههاولسال1۴0۳حاصلتحققرشد
مثبتارزشافزودهدرتماميگروههاياصلي
بودهاســت.لازمبهتوضیحاستكهدردوره
مزبور،رشدمحققشدهگروههاي»نفتوگاز«،
»صنایعومعادن«،»كشاورزي،جنگلداريو
ماهیگیري«و»خدمات«نسبتبهدورهمشابه
ســالقبلازآنبهترتیبمعــادل۳/۶،۹/۵،
۳/1و1/۹درصداســت.همچنینخاطرنشان
ميســازدســهمگروههــايمزبورازرشــد
۳/۲درصديمحققشدهدرسهماههاولسال
1۴0۳بــهترتیبمعادل0/۳،0/۸،1/0و1/1
واحددرصدبودهاســت.دردورهموردبررسي،
ارزشافزودهبخــش»صنعت«بهقیمتهاي

ثابتســال1۳۹۵ازافزایــش۳/1درصدي
نسبتبهسهماههاولســال1۴0۲برخوردار
بود؛بهطورمشــخصدراینبخش،شاخص
تولیدكارگاههايبزرگصنعتي100نفركاركن
وبیشــتربااختصاصسهميمعادل۷0درصد
ازارزشافزودهبخشصنعتنســبتبهدوره
مشابهسالقبلازآن،رشديمعادل۳/۵درصد

راتجربهكرد.
بررســيعملكردرشدشــاخصمزبور)به
تفكیكرشــتهفعالیتهايصنعتيبرحسب
كدهايISICدورقمي(نشــانميدهدكه
درســهماههنخستســال1۴0۳ازمجموع
۲۴گروهاصلــي،1۴گروهعمــده)باضریب
اهمیت۸۸/1درصديازشاخصكل(ازرشد
مثبتتولیدبرخورداربودهاند؛ازجملهصنایعي
كهبیشترینســهمرادررشدمحققشدهاین
دورهداشتهاندميتوانبه»صنایعتولیدفلزات
اساســي«و»صنایعتولیدموادومحصولات
شیمیایي«اشــارهكرد.بررسيتولیدناخالص
داخليبرحسباقلامهزینهنهایيدرسهماهه
اولسال1۴0۳نشــانميدهد،»هزینههاي
مصرفنهایيبخشخصوصي«و»تشكیل
ســرمایهثابتناخالص«بهقیمتهايثابت
ســال1۳۹۵بهترتیبازنرخهايرشد0/۷و
۴/۶درصدينســبتبهدورهمشابهسالقبل
ازآنبرخورداربودهاندكهرشــدمحققشــده
»تشكیلسرمایهثابتناخالص«دردورهزماني
مزبورعمدتامتاثرازرشدتشكیلسرمایهثابت
ناخالصدرهردوزیربخش»ماشینآلات«و
»ساختمان«بهترتیبمعادل0/۷و۷/۵درصد

بودهاست.
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واقعیتتلخدرایراندهههايتازهسپريشدهیكي
همایناستكهمفاهیمومقولههايپیشگاموداراي
شرفذاتيبهدلایلگوناگونوبهآراميازمعناتهي
شدهوتبدیلبهیكچیزبيارزشميشوند.بهطورمثال
ميتوانبهمقولهعدالتاشارهكردكهبامرورزمانو
واردشدنعنصرسیاستدراینمقولهشریف،دیگر

كسينميتواندمعنايواقعيآنرابهیادبیاورد.
اینتهيسازيمفاهیمازمعناهايوالامقامراميتوان
درداستانپرغصهاقتصادایراننیزدنبالكرد.بهطورمثال
درایراننهادبانكاز100سالپیشوجودداشتهاست
اماچیزيكهبهنامبانكداريدرایرانامروزميشناسیم
باآنچهبایدباشدوباآنچهدركشورهايپیشرفتهوجود
داردزمینتاآسمانمتفاوتاست.بانكهايایراندر
ظاهرازبانكمركزياطاعتميكنندامادرعملكاري

راانجامميدهندكهسودسهامدارانحداكثرشود.
یكيازنهادهایيكهدرایرانامروزفعالیتميكند،
صندوقتوسعهملياست.اینصندوقفرزندپدیدهايبه
اسمحسابذخیرهارزياست.حسابذخیرهارزينهادي
بودكهدرسال1۳۷۹پایهگذاريشد.براساسآنچه
مسعودنیليدربارهتاسیسایننهادگفتهاست،دولت
اصلاحاتقبولكردبرايدورنگهداشتنبرنامههاي
توسعهازآشوبهايبازارجهانينفتميتوانبخشي
ازدرآمدهايارزيحاصلازصادراتنفترادربودجه
گنجاندوبقیهرادرحسابذخیرهارزينگهداشت.نیلي
ميگوید:هدفاینبودكهحسابذخیرهارزياولاراهرا
درآشوبهايناشيازشوكهايخارجيبهبرنامههاي
توسعهببندد.مثلااگرقیمتنفتدربازارجهانيكاهش
یافت،دولتطرحهايعمرانيوسرمایهگذاريرامتوقف
نكندوازمنابعحسابوامبگیرد.هدفدوماینبودكه
ازمنابعحسابذخیرهارزيبرايتوسعهبخشخصوصي
استفادهشود.هدفاینبودكهسهمبخشخصوصي
بسیارفراترازسهمدولتباشد.هدفسوماینبودكه
اگرترازارزيبههمریختوبازارارزدستخوشتحولو
افزایشقیمتهايارزشدازاینحساببرداشتهوبازار

بهتعادلكشاندهشود.
براساستجربههايمكتوبونقلشدهازمدیران
و اصلاحات دولتهاي ارزي ذخیره حساب ارشد
دولتهايمحموداحمدينژادبهحسابذخیرهارزيبه
مثابهقلكنگاهكردوهرگاهپولكمميآورندازمنابع

حساببرميداشتند.

ازحساببهصندوق
توسعه بساط برنامهها، تصویب جریان در بعدها
ملي توسعه صندوق و برچیده ارزي ذخیره حساب
تاسیسشد.هدفازتاسیسصندوقنیزاینبودكهاز
منابعآنبرايسرمایهگذاريهايزیربنایيونیزتوسعه
بخشخصوصياستفادهشود.علاوهبرآنمدیریتجدید
صندوقتوسعهمليكهازشروعكاردولتسیزدهماین
نهادراسازماندهيميكندایناستكهازمنابعصندوق

عمراني زیربنایي طرحهاي براي بشود ملي توسعه
بهویژهدرتولیدنفتوگازاستفادهكردامادولتمرحوم
رییسيونیزدرهمینروزهادولتتازهتاسیسچهاردهم
براي را راه اقتصادي اضطراري شرایط از استفاده با

برداشتازمنابعصندوقبازكردهاند.

چالشها
اعتراضهـايمكـررمدیریـتصنـدوق از پـس
هیـات اعضـاي و رییـس مشـترك نشسـت در
عامـلصنـدوقتوسـعهملـيبـااعضـايكمیسـیون
چالشهـاي مجلـس، محاسـبات و برنامهوبودجـه
پیـشرويایـننهادبررسـيودرخصوصشـیوهحل

مشـكلاترایزنـيوتبادلنظـرشـد.
بهگزارشروابطعموميصندوقتوسعهملي،نشست
مشتركاعضايكمیسیونبرنامهوبودجهومحاسبات
مجلسشوراياسلاميبارییسواعضايهیاتعامل
صندوقتوسعهمليبرايبررسيآخرینوضعیتمنابع
برگزارشدواعضاي ومصارفصندوقتوسعهملي
كمیسیونبرنامهوبودجهورییسصندوقتوسعهمليبه
رایزنيوهماندیشيبرايرفعچالشهايپیشروياین

نهادپرداختند.
درجلسهايكهباحضورمهديغضنفري،رییس
اووغلامرضا صندوقتوسعهمليودیگرهمكاران
تاجگردون،رییسكمیسیونبرنامهوبودجهومحاسبات
مجلسشوراياسلاميودیگراعضايآنبرگزارشد،
رفعچالشهايمرتبطبابازپرداختمطالباتصندوق
ازسويدولتونیزسرمایهگذاريصندوقتوسعهملي
دربخشنفتوگازكشورموردبحثوتبادلنظرقرار
گرفت.مهديغضنفري،رییسصندوقتوسعهمليدر

ازتوجهاعضايكمیسیون ایننشستضمنتشكر
پیشروي چالشهاي و موضوعات به برنامهوبودجه
صندوقتوسعهمليبهدستاوردهاوظرفیتهايایننهاد
دراقتصادكشوراشارهكردوسهچالشمهمپیشروي

ایننهادرابرشمرد.

دركناكافيمسوولان
مهديغضنفرياولینچالشراموضوعحكمراني
صندوقهايثروتدانستوضمناشارهبهدركناكافي
ازماموریتهايصندوقهايثروتهشداردادكهعدم
شناختماموریتهاوكاركردهايایننهاد،ممكناست

سببپیگیري»نامسالهها«بهجاي»مسالهها«شود.
رییسصندوقتوسعهمليافزود:اولینكاريكه
مفهوم درك شود انجام باید توسعه« در»حكمراني
در یا ایران در چه ثروت صندوقهاي ماموریتهاي
جهاناست؛بهعلتهمینعدمدركدرست،متاسفانه
انتظاراتيازایننهادماليميرودكهدرشرحوظایفو

ماموریتهايآنوجودندارد.
غضنفريباتاكیدبرضرورتاصلاحنوعنگاهبه
صندوقتوسعهمليپیشنهاددادتاكارگروهيمشترك
ازاعضايمنتخبكمیسیونبرنامهوبودجهومسوولان
و مرور ضمن تا شود تشكیل ملي توسعه صندوق
براي باصندوقهايثروت، بازتعریفمفاهیممرتبط
حلچالشهايپیشرويصندوقونقشآفرینيآن
درتوسعهكشوررایزنيوهماندیشيكند.رییسصندوق
توسعهمليدرادامهسخنانخودبهمباحثمطرحشده
درنشستپرداختوبااشارهبهاظهارنظرهاياعضادر
خصوصمدیریتمنابعارزيتوسطبانكمركزيیا
اینكهقانون،10درصدازمنابعصندوقتوسعهمليرا

اقتصاد سیاسي صندوق توسعه يا قلك دولت
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بهریالتبدیلميكندیانوساناتنرخارزكهموجب
كاهشتوانصندوقبهلحاظسنجشدلاريميشود،
متذكرشد:گرچهاینهاموضوعاتمهميهستندكهدر
جايخودبایدبهآنهارسیدگيشودولياینهاچالشهاي
ابتدا است بهتر و نیست ملي توسعه اصليصندوق
چالشهايواقعيراشناسایيواولویتبنديكردهو

سپسبهسراغراهحلهابرویم.

چالشهايمهم
مهديغضنفرياظهارداشت:اكنونسهچالشمهم
پیشرويصندوقتوسعهمليوجودداردكهبایدبراي
رفعآنهاكوشید.همانطوركهدرمقدمهگفتمچالشاول
شناختناكافيدستگاههاومراجعتصمیمگیريازجمله
برخي آن، وكمیسیونهاي اسلامي مجلسشوراي
نهادهايدولتيوحتيمجمعتشخیصمصلحتنظام
ازمفهومثروتوسرمابهوسهمنسلآتي،توسعهو

مفاهیميازجنسحكمرانياست.
رییسصندوقتوسعهمليبابیاناینكهدومین
موضوعيكهبهعنوانیكچالشمهمبرسرراه
صندوقتوسعهمليقراردارداستفادهازمنابعصندوق
توسعهمليدربودجهجاريكشوراست،افزود:اینكه
كسري براي ملي توسعه ارزيصندوق منابع چرا
عنوان به ما نباید را ميشود هزینه دولت بودجه
مسوولانصندوقپاسخدهیمبلكهدیگرانازجمله
كمیسیونبرنامهوبودجهونیزمجلسبایدپاسخگو
باشند.اینكهلایحهبودجهرافراترازتوانارزيكشور
تصویبميكندوسببميشوددولتبرايتامین
منابعارزيوجبرانكسريبودجهبهسراغگرفتن

مجوزبرداشتازصندوقتوسعهمليبرود.
مهـديغضنفـريگفـت:متاسـفانهایـنیكـياز
مواردياسـتكـهكمیسـیونبرنامهوبودجهومجلس
بایـدپاسـخگويآنباشـندونـهدرمقـاموجایـگاه
پرسشـگر،ازصندوقتوسـعهمليانتظارداشـتهباشند
مـاپاسـخدهیمكهچـراازمنابعصندوقبـرايجبران

كسـريبودجهاسـتفادهشـدهاسـت.
نكته این بر تاكید با ملي توسعه رییسصندوق
كهوقتيبدونپیشبینيهايدقیقنسبتبهتامین
هزینههايجاريوعمرانيكشور،بودجهايفراتراز
درآمدارزيكشوربستهومصوبميشودبهصورت
ضمنيبهدولتمجوزوامكانبرداشتازمنابعصندوق

توسعهمليدادهميشود.
كمیسیون اعضاي و مجلس نمایندگان از وي
بودجه اعداد بستن هنگام به خواست برنامهوبودجه
درآمدهاي خصوص در پیشبینيها كه كنند توجه
ارزيغیرواقعيوفراترازظرفیتهايكشورنباشدتا
بهخاطركسريبودجه،دولتبهچاپپولیابرداشتاز
صندوقتوسعهمليدستنزند.مهديغضنفريدرادامه
ازسومینچالشپیشرويصندوقتوسعهمليبهعنوان
بردوسایرموضوعات نام نهاد این مهمترینمساله
مطرحشدهدرمقایسهباچالشسومراموضوعاتيفرعي
خواندوگفت:چالشسومومهمترینمانعپیشروي
صندوقموضوعخلقدرآمدهايجدیدوسرشارارزياز
طریقتولیدوصادراتنفتوگازاست.ويیادآوريكرد:

متاسفانهدرسالهاياخیرمیادینمشتركنفتوگازما
ازطریقهمسایههادرمعرضاستخراجسریعومداوم
قرارگرفتهاستوسرمایهگذاريهايخارجيبسیاريدر
اطرافمرزهايجمهورياسلاميایرانبراياستفادهاز
اینمیادینمشتركانجامشدهاست.ایندرحالياست
كهمابهجاياینكهمنابعصندوقتوسعهمليرابراي
سرمایهگذاريدراینزمینهبهكاربگیریمبهاندكمنابع
انرژيباقيماندهخودماندلخوشكردهایمودرمورد
چگونگيتقسیمیككیككوچكباهمدعواميكنیم.

بزرگكردنكیكتولیدثروتدركشور
بهگفتهمهديغضنفري،مهمترینوظیفهكمیسیون
برنامهوبودجهومحاسباتبحثدرموردچگونگي
كه است كشور در ثروت تولید كیك كردن بزرگ
سریعترینراهممكنآن،سرمایهگذاريبرايافزایش

تولیدوصادراتنفتاست.
ويضمنگلایهازبرخياعضايمجمعتشخیص
مصلحتنظامبهخاطرردكردنپیشنهادمجلسدر
برنامههفتم،موسومبهبند»ب«ماده۳برنامهكهبه
صندوقتوسعهملياجازهحضوروسرمایهگذاريدر
منابعنفتوگازراميداد،اظهارداشت:وقتيبرخي
اعضاينهادهايتصمیمگیرخوددرككامليازمفهوم
ثروتزایيوایجادجریانسرشارارزيراندارندبهطور
طبیعيصندوقتوسعهملينميتواندخودشرادرمسیر
رشدقراردهدوسپسموجبرشدكشورشود.مهدي
غضنفريبااشارهبهوضعیتوموقعیتصندوقهاي
ثروتنروژوچینواماراتومنابعتحتمدیریتآنها
دردنیاگفت:برخيازایننهادهادرمقایسهباصندوق
توسعهمليبیشازچندبرابرمنابعراتحتمدیریت
دارندوایننكتهرابهدرستيدریافتكردهاندكهابتدا
بایدخودصندوقتوسعهمليمنابعكافيبهدستبیاورد
تابتواندبااهرمسازيمنابعازآنهابرايتوسعهوپیشرفت

كشوراستفادهكند.
از انتقاد ضمن ملي توسعه صندوق رییس
تحت منابع شدن كوچك موجب كه پیشنهادهایي
مدیریتصندوقميشوند،تاكیدكرد:تسهیلاتيكه
ریسكعدمبازپرداختدارندازجملهموارديهستند
كهنهكمكيبهتوسعهكشورميكنندونهبهشكوفایي

صندوق.
ويدرپاسخبهاظهارنظریكيازاعضايكمیسیون
كهبهاصولبنیاديحكمرانيصندوقتوسعهملياشاره
كردهوگفتهبودكهصندوقتوسعهملينتوانستهاین
اصولرااجراوبهآنوفاداربماند،اظهارداشت:اتفاقاقصد
داشتمبهاینموضوعبپردازم،حالباتاكیدشما،انگیزه
بیشتريدارم.اجازهبدهیدعرضكنماصولهفتگانه
فوقازسويهیچیكازمراجعبالادستيبهماابلاغ
نشدهبلكهاینهاازمجموعهسخنرانيهايمااستخراج
شدهكهدرانتقادازدولتمردانوتسهیلاتگیرندگانو
تصمیمگیرانانجامشدهبود.هماینكسهسالاست
كهماتلاشميكنیممفاهیمجدیداینحوزهرابفهمیم
وبرايدیگرانهمنقلكنیم.خلاصهمفاهیمدركشده
رانوشتهوازآنهااصولهفتگانه)اینجا(برايممانعت
ازنابوديمنابعصندوقراوضعكردهایم.درواقعاین

بخشازاصولحكمرانيصندوقكهبرصیانتازمنابع
آنتاكیدداردبرايذينفعانقدرتمندينوشتهشدهكه
آیندهرافدايحالميكنند.همهمابایدبدانیماگردارایي
تحتمدیریتصندوق،هرسالبیشتروبیشترنشود،
امكانپشتیبانيبیشتروبیشترازتوسعهكشوروحفظ
سهمنسلآتيوجودندارد.همانطوركهبنگاهوكشور
وسایربخشهابهتوسعهنیازدارندخودصندوقتوسعه
مليهمبهتوسعهنیازدارد.ماكلا1۶0میلیارددلاردارایي
تحتمدیریتداریمحالآنكهصندوقهاينروژوچین
واماراتهریك10برابرمادارایيتحتمدیریتدارند.
آنهاحكمرانياینحوزهراآموختهانداماماميگوییمكه

مادرزاديحكمرانهستیم؛اینهمنتیجهآن.

حمایتازصندوقتوسعهملي
درایننشستغلامرضاتاجگردون،رییسكمیسیون
برنامهوبودجهمجلسنیزضمنتاكیدوتاییدنكات
مطرحشدهازسويمهديغضنفري،رییسصندوق
به وگفت كرد استقبال پیشنهادوي از ملي توسعه
زوديكارگروهيمتشكلازهردونهادبرايرایزني
وهمكاريبیشترراهاندازيميشودتابهبازویيبراي
حمایتازصندوقتوسعهمليوایجادزمینهمناسب
برايحضورایننهاددرطرحهايتوسعهايكشورتبدیل
شود.درپایانایننشستاعضايكمیسیونحمایتخود
راازسرمایهگذاريومشاركتصندوقتوسعهمليدر
پروژههاينفتوگازبهویژهمیادینمشتركاعلام
كردهوبراهمیتاینسرمایهگذاريهادرتقویتاقتصاد

كشورتاكیدكردند.

آیندهصندوق
بهنظرميرسددوعاملوعنصر»كسريبودجه«
و»تحریم«برآیندهصندوقاثراتمنفيداشتهباشد.
همانطوركهغضنفريتوضیحداددولتوبهویژه
مدیرانخرجدردولتونیزنمایندگانشهرونداندر
درآمدهاي بودجهبندي هنگام قانونگذاري مجلس
بودجه قانون و لایحه در را قابلاعتنایي خیالي
ميگنجانندوبههمیندلیلدراجرايبودجهباكمبود
روبروميشوند.دولتدراینوضعیتهمانطوركه
بچههابهقلكخودضربهميزنندتاپساندازشانرا
خرجكنندبهمنابعصندوقآسیبميزندوبهشكلي

ازصندوقبرداشتميكند.
است. ایران نفت تحریمهاي ادامه دیگر نكته
تحریمهادرآمدارزيراكاهشدادهودولتتلاش
كاهش را صندوق سهم وضعیت این در ميكند
افتادهاست. اتفاق این نیز دهدكهدرحالحاضر
همین ادامه درصورت كه است این پیشبینيها
طمع صندوق منابع خارج و داخل در سیاستها

دولتهارابرانگیزدوآنرابهقلكتبدیلكند.
صندوقتوسعهمليمتاسفانهبهیكماكتبیشتر
شبیهاستتایكصندوقواقعيثروت.درحاليكه
گفتهميشودصندوقثروتعربستاندرسال۲0۳0
بزرگترینصندوقثروتخواهدشدوصندوقثروت
نروژمالكصدهامیلیارددلاراستاماصندوقتوسعه

مليایرانضعیفوضعیفترميشود.
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طبقروالســالهايگذشتهحدود۲تا۳ماه
دیگرنخســتینلایحهبودجــهدولتچهاردهم
بهمجلسارایهخواهدشــد.برهمیناســاس،
گزارشهاازســازمانبرنامهوبودجهحكایتاز
آنداردكهبرگزاريجلساتستادبودجهسازمان
برنامهوهمچنینبعدازابلاغبخشــنامهبودجه
1۴0۴فرآیندتدوینلایحهبودجه1۴0۴بهشكل
رســميدراینسازمانآغازشدهاست.همچنین
گزارشهایيازســويمعاونتهماهنگيبرنامه،
بودجهونظــارتدرخصوص»ســاختارتدوین
لایحهبودجهســال1۴0۴«،»جهتگیريهاي
كلانبودجه1۴0۴«،»تكالیفبودجهايمندرج
دربرنامههفتمپیشرفت«و»بخشنامهبودجهسال

1۴0۴«،ارایهشدهاست.
ازسويدیگردرجلسهكمیسیونهماهنگيو
تلفیقلایحهبودجهسال1۴0۴كلكشورمجلس
شــوراياســلامي،گزارشهايامورتخصصي
درخصــوصدرآمدهايمالیاتيدربودجهســال
1۴0۴،تحولاتشاخصهايجمعیتي،عملكرد
مولدسازي،چارچوبپیشنهاديبرايساماندهيو
اولویتبنديطرحهايعمرانيوچارچوباحكام
تبصرههايبودجهسال1۴0۴موردبحثوبررسي

قرارگرفتهاست.
تماماینتكاپوهابرايبودجهسال1۴0۴،یعني
نخستینلایحهبودجهدولتچهاردهمدرحالي
صورتميگیردكهاخیراادارهكلروابطعموميو
اموربینالمللدیوانمحاسباتكشور،بررسيهاي
فنــيوتخصصيایننهــادنظارتيدرخصوص
پایشبرخطعملكردبودجهرامنتشــركرد.این
گزارشحكایتازآندادكهمنابعدراختیاردولت
ازابتدايفروردینماهســالجاريتاپایانمرداد
ماهسال1۴0۳بالغبر۹۷1/۵همتوكلمصارف
عمومينیزبالغبر10۴۷همتوكســريآنبه
میزان۷۵/۵همتبودهاست.ایندرحالياست
كهدربرخيازردیفهايدرآمديازجملهفروش
وواگذارياموالمنقولوغیرمنقولتنهادوهمت
معــادل۸درصدمصوب۵ماههعملكردداشــته
است.اگرچهدراینگزارشتاكیدشدهكهكسري
ذكرشدهبااستفادهازظرفیتهايمدیریتمنابع
خزانهداريتامینشــده،اماچرابودجهدولتهاي
ایرانهموارهدچاركسرياستوبهصورتكليتر
منظورازناترازيبودجهوكسريبودجهچیست؟
برايپاسخبهاینسوالاتبایدباسازوكارقانون

بودجهبیشترآشناشد.
بودجهیكســندمالياســتكهمربوطبه
درآمدهاوهزینههايدولتميشــود؛بهعبارت

دیگربودجهدخلوخرجدولتاست.قانونبودجه
شاملدوبخشاست؛منابعومصارف.

منابعدولتازسهبخشدرآمدها)عمدهآناز
محلدریافتمالیاتهاتامینميشود(،واگذاري
دارایيهايســرمایهاي)فروشنفت(وواگذاري
دارایيهايمالي)فروشاوراققرضه(تشــكیل
ميشود.درمقابلبخشمصارفشاملهزینهها
)هزینههايعموميدولتكهبخشعمدهآنرا
حقوقكارمنداندولتتشــكیلميدهد(،تملك
دارایيهايســرمایهاي)بودجهعمراني(وتملك
دارایيهايمالــي)بازپرداختاوراق(اســت.بر
ایناســاسدولتهابایدازمنبعدرآمدها،بودجه

هزینههاراتامینكنند.
پسبااینســازوكاربهظاهــردقیقتكلیف
كســريبودجهكهمدامازآنصحبتميشــود
چیســت؟آیامنظورایناســتكهوقتيدولت
لایحهرامينویسد،مجموعهزینههایشرابیشتر
ازدرآمدهایــشقرارميدهــدودرنتیجهبودجه
را»ناتــراز«تدوینميكند؟خیــر!چنیناتفاقي
نميافتد.دولتهاهموارهبودجههاراترازمينویسند
ودولتهاهرطوركهباشددرآمدهاوهزینههارا
همبرايبودجهعموميوهمبودجهشركتهاي
دولتيترازميكننداماكسريبودجهايكهنهایتابا
روشهايمختلفازجملهاستقراضغیرمستقیم
یامستقیمازبانكمركزيتامینميشودوبهتورم
مزمندامنميزندبهشــكلهايمختلفيایجاد

ميشودكهدرچندسطحقابلبررسياست.

هزينه هاي خــارج بودجــه اي و مخارج 
فرابودجه اي به چه معناست؟

برايبررسيهزینههايدولت،نهتنهابایدآنچهتحت
عنــوانبودجهدولتدرقوانینبودجهســنواتيمطرح
ميشودرادرنظرگرفت،بلكهبایدبهدومفهومدیگر،
یعنيهزینههايخارجبودجهايومخارجفرابودجهاي

نیزدقتداشت.
هزینههايخارجبودجهايیعنيمخارجيكهدولت
انجامميدهدودرســقفبودجهنميآیدكهبهصورت
خاصتبصره1۴راداریم.درهمینرابطهلایحهبودجه
ســال1۴0۲درحاليبهمجلستقدیمشدكهبودجه
هدفمنديیارانههادرتبصره»1۴«لایحهبودجهدچار
ناترازيشــدیديبود.بااینحالبهدلیلدشــواريو
پیچیدگــيفرآینداصلاحبودجــههدفمنديدرمدت
كوتاه،رسیدگيبودجهدرمجلس،پیشنهادهايدولت
درخصــوصارقاممنابعومصــارفهدفمنديعینابه
تصویبكمیسیونتلفیقبودجهوصحنمجلسرسید.
ایندرحالياستكهبهنظرميرسدروندپرشتاب
ناترازيدرآمدهاوهزینههايهدفمنديیارانههادرچند
سالاخیرشدتگرفتهاست.اخیرامركزپژوهشهاي
مجلسدرهمینرابطهگزارشــيرامنتشــركردكه
براســاسآناینكســريبهارقاميرسیدهاستكه
نگرانيهایيبیشترازكسريمنابععموميایجادميكند.
بهخصوصآنكهبهدلیلعدمپیشبینيصحیحراهكار
جبرانكسري،درطولسالدرشرایطاضطراريبههر
نحويمنابعلازمتامینشدهوبهمصارفاجتنابناپذیر

اختصاصميیابد.

راه فرار دولت چهاردهم از کسري بودجه
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شیوهنادرستتامینكسريهدفمنديآسیبهایي
مضاعفبرصرفوجودكســريبودجهرادرپيدارد.
درســال1۴0۲ســازمانهدفمندي۴۹1هزارمیلیارد
تومــانازمحلمنابعمصوبقانونــيدریافتكردهو
۶1۴هزارمیلیــاردتومانپرداختيداشــتهكهدرنتیجه
اختلافعملكردنقــديمنابعومصارفهدفمنديدر
ســال1۴0۲معادل1۲۳هزارمیلیاردتوماناســت.اگر
تكالیفقانونيایفانشدهوكسريتعهديسازمان)عدم
تخصیص(رابهاینرقماضافــهكنیماختلافآنبه

۲۴۸هزارمیلیاردتومانميرسد.
پسازاینتوضیحبرايهزینههايخارجبودجهاي،
بهبررســيمخارجفرابودجهايدولتكــهبهزیرآبي
دولتنیزمعروفاستميپردازیم.مخارجفرابودجهاي
نیزبهاینمعنااستكهبرخيمواقعدولتهایكسري
فعالیتهايماليانجامميدهندكهزیرمیزياستیعني
بودجهرادورميزنندوبااینعملخودبدهيبیشتري
ایجادميكنندكههزینهآنبهگردندولتهايبعديو
درنهایتنظامبانكيكشورخواهدافتادكهتبعاتتورمي
بهدنبالخواهدداشــت.مخارجفرابودجهايدربخش
سیاســتهايحمایتيونظامتامیناجتماعيشــامل
موارديمانندیارانههاينقدي،بخشــيازهزینههاي
بیمهسلامت،تعهداتدولتبهسازمانتامیناجتماعي

استكهتوسطقانون،معافازپرداختبیمهشدهاند.

سیاستهايحمایتيدرچندقالبكليارایهميشوند:
1-پرداختهايحمایتيبهاقشارخاص

۲-حمایتهایيكهازطریقپوشــشهايتامین
اجتماعيوبازنشستگيدراختیارمردمقرارميگیرد

۳-اعطايیارانهقیمتيبهمعنيپاییننگاهداشتن
كالایامحصولبرايمصرفكننده

هركــدامازاینمــوارددارايایراداتيبودهكهطي
سالیانگذشتهآسیبهایيراواردكردهاست.
1-پرداختهايحمایتيبهاقشارخاص:

یكنوعيازسیاستهايحمایتي،موارديهستندكه
اقشارضعیفجامعهراتحتپوششقرارميدهند.چنین
سیاستيبهخوديخودبدنیستامامسالهشناسایيافراد
مستمندونیزهزینههايسرباربسیاربالاياینحوزه،
یكمشكلعمدهاینسیاستحمایتياست.بهدلیل
نبودسامانههايیكپارچهدرخصوصشناسایيخانوارها
ونداشــتناطلاعاتدرمورددرآمدخانوارها،درعمل
بسیاريازافرادكمدرآمدازاینحمایتهامحرومهستند
وازطرفيدیگر،بســیاريازخانوادههايغیرنیازمنداز
اینحمایتهابهرهمندميشوند.چنینموضوعيسبب
ایجادبيعدالتيبزرگيدراینحوزهميشود.همچنین

هزینههايستادينیزدراینبخشبسیاربالااست.
۲-تامیناجتماعيونظامبازنشستگي:

یكــيازانواعسیاســتهايحمایتيازطریق
صندوقهايبازنشســتگيصــورتميگیرد.در
حالحاضر،صندوقهايبازنشســتگي)كشوري،

لشــكريوتامیناجتماعي(دچارمشكلاتمالي
شدیدشــدهاند.مقرراتوپرداختهايمستمري
سخاوتمندانهكهقانونيواجراشدهاند،مشكلات
بسیاريرابرايصندوقهايبازنشستگيبهوجود

آوردهاند.
برايمثالميتوانبهكاهشسنبازنشستگي
یامحاسبهحقوقبازنشستگيمبتنيبردوسالآخر
اشــتغالونیزتعهداتيكهبدونتوجهبهپایداري
بودجهبرعهدهدولتگذاشــتهشده،اشارهكرد.از
طرفيدیگر،دولتنیزبدهيهايپیشــینخودرا
باتاخیربسیارزیادپرداختميكند،اینامرموجب
انباشتبدهيهاونیزانتقالمشكلنقدینگيتامین
اجتماعيبهسایرشركتهاچونشركتهايبیمه،

بیمارستانهاوداروخانههاميشود.
۳-اعطايیارانهقیمتي:

اتخاذشده گستردهترینسیاستهايحمایتي
دردولتهاازطریقاعطاينهادههايارزانقیمت
یااعطايیارانهبرايخریدنهادههايارزانقیمت
بودهاســت،موارديمانندیارانههــايمربوطبه
بنزین،برق،آب،نهادههايكشــاورزي،ارزدولتي
برايكالاهاياساســيونیزانواعیارانهسوختو

خوراكپتروشیميازایننوعهستند.
مهمتریــندلیلكهدولتهابــرايحمایتاز
اقشــارمردمازروشاعطايیارانهقیمتياستفاده
كردهاند،ضعفدرشناســایيافراديبودهكهباید
تحتحمایتقرارگیرند.بااینحال،اینروشدر

حالتكليدچارآسیبهایياست:
الف(اعطــايیارانهقیمتيعامبرخلافهدف
اصليكهحمایتازاقشارآسیبپذیرجامعهاست،
سببميشوداقشــاريكهدرآمدبالاتريدارنداز
یارانه،بهرهمنديبیشتريداشتهباشندچراكهبیشتر
مصرفميكننــدوقدرتخریدبالاتــريدارند.
پدیدهايكهبسیارناعادلانهاستودرعملمنجر

بهافزایشنابرابريميشود.
ب(دربســیاريازمواقعنظارتهايقیمتي
)براياطمینانازاصابتیارانهايكهدولتخرج
كرده،بهاقشــارهدف(درســطحكلكشوربا
جمعیتبیشاز۸0میلیونامكانپذیرنیستزیرا
قیمتتعیینشدهبرايعرضهكنندهكالاپایینتر
ازقیمتياستكهميتواندمحصولشرادربازار
بفروشد،درنتیجهفروشندهانگیزهداردكهقیمت
رابــالاببردوكالالزوماباقیمــتیارانهايبه

دستمصرفكنندهنميرسد.
پ(درموارديقیمتتعیینشدهبهعنوانقیمت
یارانهايازقیمتتمامشدهمحصولكمتراست،در
اینمواردیافروشــندهسعيميكندبهشكلهاي
مختلفازاعمالقیمتیارانهايدوريكندیامنجر

بهتضعیفظرفیتتولیدداخلميشود.
ت(دربسیاريازموارديكهیارانهقیمتيروي

نهادهتولیداعمالميشود،قیمتنسبينهادههاي
مختلفيكهتولیدكنندگانميتوانندبااستفادهازآنها
محصولتولیــدكنندبهگونهايتغییرميكندكه
درنهایتاستفادهازنهادهیارانهايبهشدتافزایش
ميیابدواینامرمنجربهاستفادهمسرفانهدربخش
تولیدوهدررفتنمنابعميشودیاباعثقاچاقاین
كالابهخارجازكشورميشود.طيفرآیندقاچاق،
عملایارانهايكهقراربوددراختیاراقشارآسیبپذیر

ایرانقراربگیردبهخارجیاندادهشدهاست.
سـاختاري چنیـن در دولتـي قیمتگـذاري د(
منجـربـهانباشـتهزینههـايدولتبـرايتامین
ایـنیارانهميشـود)بهعنـوانمثالهرسـاللازم
اسـتمبالغـيبرايپوشـشزیانشـركتهايآب
وبـرقدربودجـهدیدهشـود(یاسـببعدمتحقق
درآمدهـايدولـتميشـود)ماننـدبنزیـن(.هردو
عامـل،كسـريبودجهراتشـدیدميكنند.كسـري
بودجـهمنجـربـهافزایشفشـاربـرنظـامبانكيو
درنهایـتتحمیـلهزینههابهمنابـعبانكمركزي
شـدهوموجـبافزایشتـورمميشـودوازآنجاكه
تورمـيكهبراقشـارفقیـرجامعهتحمیلميشـود
بیـشازتـورمافـرادپردرآمداسـت،اقدامـاتانجام

شـدهعمـلابهضـدخـودتبدیلميشـوند.
ذ(همچنیــنبهدلیلشــدتمضراتيكهدر
بالابرايیارانهقیمتيشــمردهشد،هرچندسال
یكباردولتمجبــوربهافزایشقیمتكالاهاي
یارانهايميشــودوازآنجاكهبرايمدتطولاني
قیمتراتغییرنداده،مجبوراستبهیكبارهقیمت
رابهمقدارزیاديافزایشدهدكهســبببيثباتي

اقتصاديميشود.
همانطوركــهمشــاهدهميشــود،صرفادر
سیاســتهايحمایتي،نظامتامیــناجتماعيو
اتخاذ نارســایيهاو بازنشســتگي صندوقهاي
سیاستهاينسنجیده،سببميشوددولتبیش
ازاندازهمقرركهدرقانونبودجهآوردهوبهتصویب

رسیده،بهاینبخشاختصاصدهد.
ازســويدیگر،اینمیزانهزینــهاضافهكه
تحتعنوانهزینههايخارجبودجهايومخارج
فرابودجهايتعریفميشــوند،نهبهجیباقشار
ضعیفونیازمندجامعهبلكهبــهجیبافرادياز
دهكهايبالاجامعهخواهدرفت)مانندیارانههاي
قیمتي(.همچنیندولتيكهباكسريبودجهمواجه
اســتباچنیندســتودلبازيهایي،درنهایت
برايتامینهزینهاینسیاســتهاينادرستاز
هرشــیوهايكهاستفادهكنددرنهایتبهاجباربه
صورتمستقیمیاغیرمستقیمبهاستقراضبیشتر
ازبانكمركزيرويخواهدآوردكهواضحاســت
همیناقداممنجربهتشدیدكسريبودجه،افزایش
نرختورمدركشوروآسیببیشتربهاقشارضعیف

جامعهخواهدشد.
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مقولهپذیرفتنمفــادFATFبهمثابهیكنهادماليناظربرحركت
انواعجابهجایيهايماليوپوليازســويایرانغیرقابلقبولشمرده
شــدودردولتمرحومرییســيبهطوركليكنارگذاشتهشد.حالااما
چندهفتهاياســتتوافقجمهورياسلاميباایننهادازطرفدولت
چهاردهمكهبهعنواننمادآشتيجویيایرانبانهادهايغربيشناخته
ميشوددرسخنهاونوشتههاخودنمایيميكند.دلیلاصليمخالفت
نهادهايقدرتدرایرانباقبولكردنتوصیههاياجرایيFATFاین
استكهاطلاعاتبانكيوماليایراندراختیاركشورهایيقرارميگیرد
كهخصومتشــانباجمهورياسلاميآشكاراست.مخالفانباوردارند
درشرایطيكهایرانناگزیراستصادراتنفتخامرابهطورغیرعادي
صادركند،پیگیريمنابعماليردوبدلشــدهمیانایرانوكشورهاي
خریداردراختیاركشورهايدیگرقرارميگیرد.ناكاميایراندرتصویب
كنوانسیونهايموسومبهپالرموومقابلهباتامینماليتروریسممطابق
بااستانداردهايFATFموجبشدایننهادبهاعضايخودتوصیهكند
برخيمحدودیتهاوممنوعیتهابرایراناعمالراكنند.حالاازروزي
كهباFATFدرسال1۳۹۵توافقشدهشتسالميگذرد.دراینمدت
برخيتحولاتدراولویتهايایننهادپدیدارشــدهكهبایددركانون
توجهقرارگیرد.پژوهشــكدهپوليوماليبانــكمركزيدرتازهترین
گزارشپژوهشــيخوددورنمايایرانوFATFرابررسيكردهاست

كهدرادامهميخوانید.

هشــتســالپیشدرمرداد1۳۹۵ایرانطيیكتوافقباگروه
ویژهاقداممالي)FATF(كهتعهدســطحبالايسیاسينامگرفت،
متعهدشدكمبودهايموردنظرایننهادرادرزمینهپولشویيوتامین
ماليتروریســمبرطرفكند.اینتوافقدرراســتايادامهسیاست
تنشزدایيیــاغربوبافاصلهاندكيپسازتصویب»برنامهجامع
اقداممشترك)برجام(«درچارچوبمذاكراتهستهايباكشورهاي
1+۵انجامشدوهدفازآنخروجنامكشورازلیستسیاهFATFو
لغواقداماتتقابليسایركشورهاعلیهایرانبود.دراینمسیر،ایران
مطابقبابرنامهاقدامدرنظرگرفتهشــدهبــرايآنباتدوینلوایح
چهارگانهموســومبهلوایحFATFتوانســتباجلبنظرگروهویژه
اقدامماليتمدیدچندبارهتعلیقایرانازفهرســتســیاهرابهدست
آورد؛لوایحيكهاجرايآنهاپیشنیازهايلازمراجهتحذفكامل
نامایرانازفهرســتسیاهاینكارگروهفراهمميكردودرقالب۳۷
توصیهاجرایيوچهاراقدامتقنینيازسويFATFبهایرانپیشنهاد
شدهبود.اماپسازمدتياجرايبرنامهاقدامباكنديمواجهوسپس
بهدلیلبروزبرخياختلافنظرهادرســطوحعاليحاكمیتيبرسر
تصویبپیوستنبهكنوانسیونهايموسومبه»پالرمو«و»مقابلهبا
تامینماليتروریسم«عملامتوقفشد.درنتیجهبرنامهاقدامایران
دردي1۳۹۶)ژانویه)۲01۸(منقضيشــدودربهمن1۳۹۸)فوریه
FATF،)۲0۲0پسازدوســالوارایهمهلتهايچندبارهبهایران

FATF دورنماي ايران و
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برايتكمیلهمانبرنامهاقدام،طيبیانیهخودرسمااعلامكردكه
ایرانبرنامهاقدامخودراتكمیلنكردهاست.دراینبیانیهخاطرنشان
شــدكه:اكنونباتوجهبهناكاميایراندرتصویبكنوانسیونهاي
پالرمووتامینماليتروریسممطابقبااستانداردهايFAT،ایننهاد
تعلیــقاقدامهايمتقابلرابهطوركامللغوميكندوازاعضايخود
وازهمهحوزههايقضایيميخواهداقداماتمتقابلموثررامطابق

باتوصیهشماره1۹علیهایراناعمالكنند.

رياست جديد، اهداف و اولويت هاي جديد
درموردریاســتایننهاد،مطابقبابازنگريكهدرآوریل۲01۹
انجامشده،دورهریاستFATFبهعنوانیكدورهدوسالهوباتصدي
نمایندههریكازكشورهايعضوبهشكلدورهايتعیینشدهاست.
بهعبارتدیگرریاستFATFهردوسالیكباربهصورتچرخشي
بیناعضايآنانجامميشود.مطابقاینبازنگريدورهریاستهر
كشــورازاولژوئیهآغازميشــودودوســالپسازآغازبهكاردر
۳0ژوئنبهپایانميرســد.رییسFATFتشكیلوریاستجلسات
»مجمععمومي«و»گروهراهبري«رابرعهدهدارد.همچنینرییس
مســوولرهبريگروهونمایندگيآندرعرصهبینالمللاستوبر
پیشرفتدراجرايتوصیههايFATFازطریقبررسيهايهمتایان
یاارزیابيهايمتقابلدركشــورهايعضونظــارتميكند.دراین
راستادردورهجدیدمدیریتگروهویژهاقداممالي)FATF(،مكزیك
ازیكمژوئیه۲0۲۴تا۳0ژوئن۲0۲۶)11تیر1۴0۳تا۹تیر1۴0۵(
ریاستFATFرابرعهدهخواهدداشتوآنچنانكهازسويرییس
جدیدیعنيخانم»الیســادآندامادرازوه«وعدهدادهشده،اینكشور
متعهدبهماموریتهاواولویتهايراهبرديتوافقشدهمیاناعضاي

FATFدرآوریل۲0۲۴است.

تقويت انسجام شبكه جهاني
یكيدیگرازاهدافمكزیكدردورهریاســتبرFATFحفظو
تقویتهمكاريبینFATFونهادهايمنطقهايخوددرراســتاي

همراهيباشبكهجهانيوتقویتانسجامدرهنگامگذاربهدورجدید
ارزیابيهايمتقابلاست.بادركاهمیتمشاركتراهبرديباشبكه
جهانيوهمچنینفراگیريوهمكاريمكزیكدرمقامریاســتاز
FATFحوزههــايقضایيمهمان)ناظــر(ازنهادهايمنطقهايبه
دعوتميكندتابهعنوانناظربهصورتچرخشــيدرجلساتاین
نهادشــركتكنند.اینابتكارتنوعبیشتريازدیدگاههاوپیشینهها
راازمناطقيكهدرحالحاضرهیچعضويدرFATFندارندفراهم
ميكندومشاركتآنهارادرگروههايكاريوپروژههايكلیدياز
جملهبهعنوانناظرانبرايتنظیماستانداردهاوریسكهاافزایش
ميدهد.درنتیجهاینامرFATFازیكسوتوجهخودرابهچالشها
FATFبهویژهبرايكشورهايكمظرفیتدراجراياستانداردهاي
وشناســایيراهحلهايمناسبافزایشخواهددادوازسويدیگر
شــراكتخودراباناظرانبرايبســیجمنابعارزیابيتقویتكشش
سیاســتهاوهدفگذاريبهترتوســعهظرفیتهادرسراسرشبكه

جهانيتقویتخواهدكرد.
تامين مالي تروريسم و »تامين مالي اشاعه«

پیشــگیريومبارزهباتامینماليتروریســموتامینمالياشــاعه
جنبهايحیاتيازماموریتFATFاســت.دردورهریاســتمكزیكاز
تلاشبرايافزایشوبهروزرسانيدركخطراتتامینماليتروریسم
واطمینــانازاینكهاجراياقداماتمقابلهباتامینماليتروریســمبه
درستيدرفرآیندارزیابيمتقابلوپیگیريهايمرتبطارزیابيميشود،
حمایتخواهدشد.FATFبرارایهدیدگاهيبهروزازطرحهايپیچیده
فرارازتحریمهاياعمالشدهبرتامینكنندگانمالياشاعهكارخواهد

كرد.اینكاربهبخشهايعموميوخصوصيكمكخواهدكرد.

دورنماي روابط ايران و FATF طي دوره ۲0۲6 – ۲0۲۴
اگرچهدرســالهايگذشــتهمســالهFATFازیكبحثفنيبه
مسالهايسیاسيدركشــورتبدیلشدودرنهایتهمسریالپرفرازو
نشیبتعاملاتایرانوایننهاددرآخرینفصلخودبهبنبسترسیده،
ملموسشدنآثاروپیامدهاياقتصاديوسیاسيحلنشدناینمساله
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طياینمدتازیكســوومطرحشــدندوبارهرویكردهايناظربه
اصلاحوبهبودروابطبینالملليباهدفحلمشــكلاتاقتصادي،در
حلوفصلاینمسالهدرداخلكشورشكلگیردازسرگیريارتباطات
وادامــهتعاملایــرانوFATFدردوكانالبامحــوراصليپیگیري
وعدههايانتخاباتيونیزاولویتهايسیاستخارجيدولتچهاردهم
ازسويدیگرامیدهارابرايگرهگشایيازروابطایرانوFATFاحیاو
انتظاراتآحاداقتصاديراتحتالشعاعخودقراردادهاست.دراینزمینه
بهنظرميرســددرمقطعكنونيچنانچهعزميجديبرايمطالباتو
انتظــاراتقبليFATFازایرانومطالبــاتوانتظاراتاحتماليجدید

FATFازایرانقابلبحثوپیگیريخواهدبود.

FATF مروري بر آخرين وضعيت ايران در
برنامــهاقدامایــراندردي1۳۹۶ژانویه۲01۸منقضيشــدودر
بهمن1۳۹۸)فوریهFATF)۲0۲0پسازدوســالوارایهمهلتهاي
چندبارهبهایرانبرايتكمیلهمانبرنامهاقدامطيبیانیهخودرســما
اعلامكــردكهایرانبرنامهاقدامخودراتكمیلنكردهاســت.دراین
بیانیهخاطرنشانشــدكه»اكنونباتوجهبهناكاميایراندرتصویب
كنوانســیونهايپالرمووجلوگیريازتامینماليتروریســممطابقبا
استانداردهايFATF،ایننهادتعلیقاقداماتمتقابلرابهطوركامللغو
ميكندوازاعضايخودوهمهحوزههايقضایيميخواهدتااقدامات

متقابلموثررامطابقباتوصیهشماره1۹علیهایراناعمالكنند.«
بایدتوجهداشتكهحتيدرصورتتعیینتكلیفایندوكنوانسیون
FATFدرسطوحعاليكشورمطالباتوانتظاراتدیگريهمازسوي
همچنانمطرحاستزیرابراساسبیانیهعموميایننهادمسالهپیوستن
بهكنوانسیونهايپالرمووCFTتنهایكموردازششموردباقیمانده
دربرنامهاقدامایرانهســتندكهعملابهدلیــلمتوقفماندنایران
دراینمرحلهســایرمواردنیزتعیینتكلیفنشــدهاندوهنوزدرلیست

مطالباتوانتظاراتقبليFATFازایرانجدول)1(وجوددارند.
بهنظرميرســدمطالباتاولتاسومتاحدزیاديازابعادحقوقيو
سیاســيبرخورداربودهومواردچهارمتاششــمبیشترازجنسفنيو
نظارتياست.بهاحتمالزیادمركزثقلمناقشاتوسایراختلافنظرهاي
حقوقي-سیاسيدرموارداولتاسومنیزبحثدرخواستFATFجهت
اصلاحقانونمبارزهباتروریسم)مصوب1۳۹۴(بهمنظورحذفمعافیت
جرمتامینماليتروریسمبرايگروههايمشخصشده»تلاشبراي
پایاندادنبهاشــغالخارجياســتعمارونژادپرســتي«استكهاین
موضوعبااصولسیاستخارجيجمهورياسلاميایرانمبنيبرتنظیم
سیاستخارجيبرمبنايحمایتبيدریغازمستضعفانجهان)بند1۶
اصلسومقانوناساسي(و»حمایتازمبارزهحقطلبانهمستضعفیندر
برابرمستكبرینواستعمارگران«)اصل1۵۴قانوناساسي(درتعارض
شناختهميشود.اینمسالهازجهتيبهتعریفتروریسمبرميگردد.یكي
ازمشكلاتبحثتروریسمكهامكانمقابلهفراگیروهمهجانبهباآنرا
بادشواريهمراهكرده،عدمتوافقبرتعریفواختلافدیدگاهكشورها
دربیانمصادیقتروریســماســت.بههمیندلیلباوجودتلاشهاي
فراوانيكهبرايتعریفاینجرمصورتگرفته،تاكنونتعریفجامعو
مانعيكهموردقبولاكثریتكشــورهايجهانباشد،ارایهنشدهاست.

هرچند1۵۴درفرهنگهايسیاســي،تعریفهايمتعدديازتروریسم
قابلدسترسياســت؛بهطورمثالبحث»گروههايمحورمقاومت«و
قرائــتمتفاوتایرانوFATFازاهــدافوفعالیتهايایننهادها،از
جملهاینعدمتوافقهاواختلافدیدگاههاســتكهقانونگذاردرسال
1۳۹۷بــاكمتركردنایناختلافهایكبارنســبتبهاصلاحقانون
تامینماليتروریسموتامیننظرFATFاقدامكردهاست.درتبصره۴
مادهیكقانونایناصلاحيآمدهاست:»تعیینمصادیقاعمال،افراد،
گروههاوسازمانهايتروریستيموضوعاینقانونبالحاظاصل1۵۴
قانوناساســيجمهورياسلاميایرانوباتاكیدبرحقافراد،ملتها،
گروههایاســازمانهايآزادیبخشباهدفمقابلهباســلطهواشغال
خارجيواســتعمارونژادپرستيبرعهدهشورايعاليامنیتملياست.
درحالــيكهبهموجبتبصره۲مادهیكقانونقبلي)مصوب1۳۹۴(،
قانونگذارتعیینمصادیقگروههاوســازمانهايآزادیبخشرابرعهده
شــورايعاليامنیتمليقراردادهبود،درقانــوناصلاحي)مصوب
1۳۹۷(بهجايتعیینمصادیقگروههاوسازمانهايآزادیبخشتعیین
مصادیقاعمالافراد،گروههاوسازمانهايتروریستيبرعهدهشوراي
FATFعاليامنیتمليقراردادهشــدهاســت.ایندرحالياستكه
اصلاحیادشدهراناكافيدانستهواینرویكردجدیدقانونگذاررابهلحاظ
مفهوميفاقدتحولاساسيوماهويدانستهودرواقعآنراصرفاتغییر

شكليقلمدادميكند.
دررابطهبامواردفنيونظارتيموضوعموارد۵،۴و۶نیزازآنجاكه
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همهاینمواردناظربهشــفافیتمبادلاتماليدرداخلكشورهستند
وتامینآنهاپیشازآنكهبهنوعيتندادنبهاجبارطرفمقابلتعبیر
شوددرحكمارتقايشفافیتوسلامتنظامماليكشورتلقيميشود،
پیگیريوپیادهسازيآنهادرچارچوبقوانینداخلينهتنهاریسكيرا
متوجهكشورنميكندبلكهميتواندبهعنوانابزاريجهتنشاندادن
هرچهبیشترحسننیتایرانوحتيپیششرطيبرايانجاممذاكرات
آتيبهFATFپیشــنهاددادهشــود.دراینخصوصازآنجاكهبحث
شناسایيذينفعنهایيجزواهدافمهمFATFدردورهپیشروخواهد
بودوهمچنیندرسالهاياخیردســتورالعملهايخوبينظیر»الزام
ارایهاسناددرانتقالوجهبیشازسقفمقرر«ونظایرآندرنظامبانكي
تهیهوابلاغشده،پرداختنبهموردحصولاطمینانازقابلیتتاییدنقل
وانتقــالاتبانكيحاوياطلاعاتكاملفرســتندهوذينفعنهایياز

سويموسساتماليكشورازاولویتبرخورداراست.

مطالبات و انتظارات احتمالي جديد FATF از ايران
همانطوركهاشارهشــدروندهايحاكمبراستانداردهاوتوصیههاي
FATFطــيمدتيكهازانقضايبرنامهاقدامایرانوتوقفتعاملاتش
باایننهادميگذرددســتخوشتغییراتوبهروزرســانيهايبسیاري
قرارگرفتهاســت.ازاینروممكناستFATFتحتتاثیراینموارد
مطالباتوانتظاراتجدیديعلاوهبرآنچهدربرنامهاقدامقبليازایران
درخواستكردهمتوجهكشوركندبنابراین،لازماستپیشاپیشنسبت

بهآگاهيازتغییراتیادشدهوطراحيسناریوهایيبرايمواجههباآنها
اقدامكرد.بههمینمنظوردراینبخش،بهبحثوبررسيدرخصوص
دومطالبهودرخواســتمهماحتماليFATFازایــرانميپردازیم.در
صورتدرخواســتFATFازایرانبرايانجامیكبرنامهاقدامجدید
ودرنتیجهانجامیابهروزرســانيبرنامهارزیابيریسكمليباتوجهبه
تاكیــداتوجهتگیريهاياعلاميمكزیكدرراســتايپرداختنبه
بحــثدارایيهايمجازي،انتظارازایرانبــرايارزیابيوپرداختنبه
ریسكهايدارایيهايمجازيوارایهدهندگانخدماتدارایيمجازي
درحوزهمبارزهباپولشویيوتامینماليتروریسمكهازقضادرمحافل
بینالمللينســبتبهاســتفادهایرانازایندارایيهادرنقلوانتقالات
بینالملليودورزدنتحریمهافضاسازيگستردهايانجامگرفتهاست،
خیليدورازانتظارنخواهدبود.بنابراینازآنجاكهدراجرايمجدداین
طرحطيســالهاي1۴00تا1۴0۲نیززیرساختاصليدرتهیهسند
ارزیابيریســكمليهماننسخهســال۲01۵»ابزارعموميارزیابي
ریســكملي«)بدونپرداختنبهارزیابياهدافوریسكدارایيهاي
مجازيوارایهدهندگانخدماتمرتبطباآن«بودهاست،لازماستاز
هماكنوننســبتبهانجاماقداماتقانونيوتنظیمگرانهباهدفانتظام
بخشيبهفعالیتهاياینحوزهكهعمومادرسالهاياخیرودرغیاب
چارچوبهاينظارتيگســترشچشمگیرينیزداشــتهاند،اقدامكرد.
FATFدرماژولدارایيهايمجــازيوارایهدهندگانخدماتدارایي
مجازيشاخصهاواستانداردهايمختلفيرابرايشناسایيومدیریت

ریسكهايایننوعدارایيهاپیشنهادميدهد.

احتمال طرح ملاحظاتي درخصوص ريسك هاي »تامين مالي اشاعه«
FATFازســال۲0۲0بهبعداستانداردهايخوددرتوصیهشماره1
ویادداشتهايتفسیريآنراموردبازنگريقراردادهاستتاكشورها
موسساتماليوغیرماليمختلفراملزمكندریسكهايتامینمالي
»اشاعهتسلیحاتكشتارجمعي«)یابهاختصار»تامینمالياشاعه«(
راشناســایي،ارزیابيودرككنندودرنهایــتكاهشدهند.تاكیدو
توجــهFATFبراینمقولهتاجایياســتكهمنجربــهتغییرادبیات
،»AML/CFT/CPF«به»AML/CFT«استانداردهايایننهاداز

درتقریباتماممتونآنشدهاست.
بازنگريهاوبهروزرسانيهايمورداشارهكهدرقالبیكراهنماي
مشخصتدوینشدهاند،توضیحميدهدكهچگونههمبخشدولتيو
همبخشخصوصيدركشورهايمختلفبایدریسكهايتامینمالي
اشاعهراارزیابيكنندوآنهاراكاهشدهند.دراینراهنمانحوهشناسایي
وتهیهفهرستبهروزشدهايازشاخصهاينقضاحتمالي،عدماجرایا
فراراز»تحریمهايماليهدفمند«مورداشارهدر»قطعنامههايشوراي
امنیتســازمانمللمتحده«دررابطهباتامینمالياشاعهتسلیحات
كشتارجمعيارایهشدهاســتهمچنیناینراهنماشاملتوصیههایي
برايناظرانونهادهايخودتنظیمياســتكهمســوولیتاطمیناناز
درســتيارزیابيوكاهشریسكهايتامینمالياشاعهرادركشورها
برعهدهدارند.بهبیاندیگراینراهنمابرنیازناظران،موسساتماليو
سایرنهادهايمرتبطبراياعمالتعهداتجدیدبهشیوهايمتناسببا

ریسكهايشناسایيشدهتاكیدميكند.
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درحالحاضر،برندسازیملیبهعنوانزمینهتحقیقاتیبهسرعتدرحال
رشــدظاهرشدهاســت.یكبرندملیقویمیتواندمزیتهایرقابتیرادر
ســطحجهانبرایآنكشــورایجادكند.اینامرازطریقجذبمهارتهاو
سرمایهگذاریهاهمراهباافزایشدرآمدحاصلازفروشمحصولاتآنكشور
حاصلمیشود.مدیریتوبازاریابیبرندهابرایكشورها،مناطقوشهرهادر
حالحاضریكروشپذیرفتهشدهبودهودرسراسرجهانبهرسمیتشناخته
شدهاست.ملتهاوشهرهاازفرهنگجامعهمیراثوتجارتخودبرندسازی
میكنندتادرنقشهجهانیشهرتپیداكنند،هویتیكملتنیزبهطورقابل

توجهیبهبرندسازیملیكمكمیكند.
سیمونآنهولتیكیازبرجستهتریننویسندگاندرزمینهبرندسازیملیكل
مفهومرادریكشــكلششلایهتوضیحمیدهدبنابراینبرندملیمجموع
برداشتهایمردمازیككشوردرششحوزهصلاحیتملیاست.بهگفتهاین
نویسندهاثرتجمعیهرعنصرازاینشكلششلایهبرندملیراایجادمیكند.
سیمونآنهولتیكبرندملیراباارزشتریندارایییكملتمیداند،این
همانهویتملیاستكهقوی،ملموس،قابلانتقال،مفیدودربهترینحالت
خودساختهشدهاست.سیمونآنهولتچندكانالپیشنهادكردكهازطریقآنها
میتوانبرندیككشــورراارتقاداد.تبلیغاتگردشگری،برندهایصادراتی،
سیاستهایداخلییاخارجیدولت)حكمرانی(،جمعیتومردم،میراثتاریخی
وفرهنگ،قدرتجذبســرمایهگذاریونیرویكارماهر،مهاجرپذیریوبر
اهمیتعملكردرهبرانكشــوردربرندسازیملیدرعرصهبینالمللیافزود.
درمجموعبرندسازیملیبرایجذبسرمایهگذاری،تقویتصادراتوجذب

گردشگرانونیرویكاربااستعدادبسیارمهماست.

اگرفكركنیمكهبرندسازیتصویریككشوررابهیكتصویرسادهتقلیل
میدهد،ممكناست.ســادهانگارانهبهنظرمیرسدامامتقاعدكردنمردمدر
سایرنقاطجهانبرایفراتررفتنازاینتصاویرسادهبراییككشوربهطور
فزایندهایدشــوارشدهاست.حتیزمانیكهیككشورعمدانامخودراتحت
عنوانیكبرندمدیریتنمیكندمردمتصاویریازكشورهاراحفظمیكنندكه
میتوانآنهارابهسادگیبایكنامگذاریفعالكرد.برندهابهعنوانمحصول
ذهنیظاهرمیشــوندكهتلاشمیكننداطلاعاتضــروریراازبینطیف
گستردهایازدادههایموجودشناساییكنند،درنتیجهكشورهابرایتاثیرگذاری

برافكارعمومیبهصورتشفافوهماهنگبادنیایخارجدرگیرمیشوند.
مفاهیمیكهتوسطآنهولتوسایرمتخصصانبرندسازیمطرحشدهاندمورد
توجهكافیقرارگرفتهاندوبهطوركلیاهمیتبرندســازیملیطیدهههای
گذشتهآشكارترشدهاستزیرابرندیككشورمیتواندواقعاسرنوشتاقتصادی
فرهنگیوسیاسیآنكشوروهمچنینرقابتآندرصحنهبینالمللیراتعیین
كند.بااینحالبایدتوجهداشتكهازتقلیلتصویریككشوربهتصاویربیش

ازحدسادهانگارانهكهمیتواندنتیجهمعكوسداشتهباشد،خودداریكرد.

شاخصه های برندسازی ملی
یكبرندملیمثبتوقویباعثایجادرقابتباســایركشــورهادرجلب
اعتمادواحترامبهشهروندان،سرمایهگذاران،گردشگران،مهاجران،رسانههاو
دولتهایدیگركشورهامیشودوتنهایكتصویرقویمیتواندچنیننقش
مهمیراایجادكند.مهمترینشــاخصههایمزیترقابتیششلایهسیمون

آنهولتدرزمینهبرندسازیملیبینكشورهاشاملمواردزیراست:

تصويرسازی ايران آينده
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-صادرات:انعكاستصویرمحصولاتوخدماتدرذهنمصرفكنندگانكه
برتمایلبهخریدمحصولیاقصداجتنابازمحصولتاثیرمیگذارد.

-گردشگری:بیانگرتمایلبهبازدیدیاعدمبازدیدازآنكشوروجاذبههای
طبیعییامصنوعیآنبودهكهتوجهگردشگرانرابرانگیختهاست.

-سرمایهگذاریومهاجرت:بهمعنایجذابیتیككشورازنظرسرمایهگذاران
وپتانســیلجذبمتخصصانوبازرگانانواجدشرایطبهصورتمهاجربرای

امرارمعاشدرآنكشوراست.
-فرهنگومیراثتاریخی:تصویرجهانیمیراثتاریخیكشوروفرهنگ

معاصرآنرادراشكالمختلفآننشانمیدهد.
مردم:یكعنصرارزیابیازچهرهجهانیشــهروندانیككشــوربهدلیل
مهارت،صمیمیتوصراحتآنهاست.میزانخصومتوتبعیضدرمیانمردم

نیزمهماست.
-حكمرانی:نظرعموممردمیككشــوردرمورددولتآنكشــوراستو
میزاناعتمادآنهابهسیاستهایعمومیدستاوردهاومشاركتدراموربینالملل

آندولتراسنجشمیكند.

نمونههایموفقبرندسازیملیدوبی
استراتژیبرندســازیدراماراتمتحدهعربیبرایاولینباردردهه1۹۸0
آغازشد؛زمانیكهاینكشورشروعبهتبلیغجایگاهخودبهعنوانیكدروازه
مالیجهانیازطریقگردشــگریوبازرگانیكرد.اماراتاصلیاماراتمتحده
عربیازجملهامارتدوبیراهخودراازطریقیكتصویرملیجدیدشكلدادند
)تبدیلدوبیازیكروستایفراموششدهدربیابانبهكلانشهرپرزرقوبرق

خاورمیانه.(
هرچندسرعتسریعرشددردوبیدرابتداتوسطدرآمدهاینفتیتقویتشد
امانفتامروزبهسهم۶درصدیدرتولیدناخالصداخلیكلیآنكاهشیافته
است.دوبیباموفقیتواردیكبرنامهبزرگمتنوعسازیاقتصادیشدهاست،
صنایعوشــركتهایتجاری)باتمركزویژهبرخدماتوگردشگری(توسعه
یافتندودرآمدهاییبهدستآوردندكهجایگزینكالایاصلیقبلیدراقتصاد

دولتییعنینفتشد.
شناختهشــدنبرنددوبیدربازارگردشگریقابلمشاهدهاستودرسال
۲01۴با11/۹۵میلیوننفربازدیدكنندهبهپنجمینشهرپربازدیدجهانتبدیل
شد،درحالیكهاینرقمدرسال۲01۵به1۲/۸۴میلیوننفرودرسال۲01۶به
1۳/۳۴میلیوننفرگردشگررسید.هدفدوبیرسیدنبه۲0میلیوننفرگردشگر
سالانهاست.بازارگردشگراننشانمیدهدكه۸۶درصدازكسانیكهازدوبی

بازدیدمیكننددرگروهسنی۲0تا۴0سالقراردارند.
علاوهبراینتعدادزیادیازمهاجرانیكهدردوبیزندگیمیكنندجذابیت
ســبكزندگیدرامارترابهاثباتمیرسانندچراكهدوبیبهدلیلپروژههای
معماریجسورانهاشمانندهتلزیرآب،جزایرنخلوبلندترینساختمانجهان
یعنیبرجخلیفهشهرتجهانیپیداكردهوبدینترتیب،برندبرترخودرادرزمینه

املاكوگردشگریلوكستقویتنمودهاست.
بـهرسـمیتشـناختنبرنـددوبـیدرسراسـرجهانبـهحوزهگردشـگری
محـدودنمیشـودبلكـهرونـدحاضـرحاكـیازشـروعتبدیلشـدندوبیبه
یكشـهرهوشـمنداست.اسـتراتژیبرندسـازیمسـتلزمرویكردیاستكه
درآندوبـیبـهآخرینپیشـرفتهایفناوریمجهزمیشـودوبهیكمركز
تجـاریوحملونقـلتبدیـلمیگـردد.درهمینراسـتاوبهدلیـلپسزمینه
جهانـیآنجـذبسـرمایهگذارانومهاجرانبالقوهازسراسـرجهانراممكن
میسـازدوعمـلارویكردشـشلایهسـیمونآنهولتصادرات،گردشـگری،
سـرمایهگذاریومهاجـرت،فرهنـگومیـراثتاریخـی،مـردموحكمرانیرا

محقـقمیگرداند.

عناصر متمايز كننده در برندسازی امارات و قطر
كشورهایعضوشــورایهمكاریخلیجفارسدارایتاریخچهملیبسیار
كوتاهیهســتند؛ازجملهاینكههردوكشــوراماراتمتحدهعربیوقطردر
ســال1۹۷1استقلالیافتندبنابرایناینكشورهانیازبهایجادیكاستراتژی
ارتباطیداشتندكهنشاندهندههویتمشخصدرحالساختآنهاباشد.جهت
هویتسازیهركشورعضوشورایهمكاریخلیجفارسبهابزارهایینیازدارد
تابتواندخودراازهمســایگانشوازجملهباتصویرنمادیندوبیمتمایزكند،
درحالیكهاینكشــورهابامحدودیتهاوچالشهایمختلفیدراینزمینه
روبهروهستند.طیفوسیعیازچالشهاییكهكشورهایعضوشورایهمكاری
خلیجفارسباآنمواجهمیشــوند،میتواندپاسخیبهاستراتژیتوسعهدولت
برایرشــدباشــدودرنتیجهتثبیتتصویرملیراسببشود.هرچندگذشته
اســتعماریاندازهفیزیكیجمعیتبهویژهازآنجاییكهشــهروندانبومیدر
اماراتوقطراقلیتمحسوبمیشوندیاوضعیتژئوپلیتیكیرانمیتوانتغییر
داد؛بههمینجهتنگاهاینكشــورهاجهتتوسعهبهظرفیتهایارتباطبا

جهانخارجبودهاست.
ازایـننظـر،برندسـازیملـیمیتوانـدیكـیازمهمتریـنابزارهـاجهت
بهینهسـازیتوسعهكشـورهاباشـد.نامتجاریملیبرایكشـورهایدرحال
توسـعهازجملـهكشـورهایعضـوشـورایهمـكاریخلیجفارسبـهتدریج
اهمیـتفزاینـدهایپیـدامیكندزیـراهویتملـیزمانكافیبـرایمطابقت
باسـرعترشـداقتصادینـدارد.درعوض،اسـتفادهازتكنیكهـایبازاریابی

بینالمللـیمیتوانـدبـههویتسـازیكمـككند.
اقتصادهـایعضوشـورایهمـكاریخلیجفارسجزواقتصادهاییهسـتند
كـهسـریعترینرشـدرادرسـطحجهـاندارند.ایـناقتصادهابـهتثبیتیك
تصویـرویـژهمربـوطبـهمنابـعوثـروتخـودنیـازداشـتند،بنابرایـنامارات
متحـدهعربـیوقطـردرایـنمسـیرحركـتكردنـدوفعالیتهایـیراآغـاز
نمودنـدكـهمیتوانـدباطرحـیبـرایبرندسـازیملیهمـراهباشـد.امارات
متحـدهعربـیبهطـوركلیتاكنونموفقتـربودهوحتیموفقیتاینكشـور

محركـیبـرایرقابتمنطقـهایدراینزمینهشـدهاسـت.

تفاوت های برندسازی ملی امارات متحده عربی و قطر
آنهولتمــروجبرنامهریزیبلندمدتدربرندســازیملیهمازنظرنفس
برنامهریزیوهمازنظرمنابعاست.ویبرنقشمهمتداومسادگی،انسجامو
دقتدرایجادپایههایهویتییكملتتاكیدكرد.درزمینهبرندسازیبایدبر
موفقیتاستراتژیهاتاكیدكردزیراتدوینیكبرندملینهتنهاپرهزینهبلكه
یكفرآینددشواراســت.درتلاشبرایبرندسازیملیبخشهایمختلفی
ازجملهگردشــگری،سرمایهگذاریوفرهنگومیراثتاریخیبهنفعتوسعه
منطقهایودرنهایتملتسازیعاملمهمبرایكشورهایجوانیمانندامارات

متحدهعربیوقطرادغامشدند.
وقتیمحیطكموبیشیكسانباشد)ماننددولت-شهرهادرسواحلجنوبی
خلیجفارس(شناساییمواردمتمایزدشواراست.ازعناصرمشتركیكهدرمورد
هردوكشــورباآنمواجهمیشویم،میتوانبهتمایلتصمیمگیرندگانبرای
مشاركتبخشدولتیوخصوصیدرتلاشبرایپیشبرداقتصادفراترازمنابع
نفتیاشارهكرد.هویترقابتیاماراتمتحدهعربیوقطربهتعبیریكهآنهولت
)۲00۶(استفادهكرد،یكداستانموفقیتبراییكمنطقهدرحالظهوریعنی
شورایهمكاریخلیجفارساست.ایندوكشوربالاترازدیگرامارتهایواقع
دریكگروهمنطقهایمرفهیعنیشورایهمكاریخلیجفارسهستند.بنابراین
نامتجاریملیبرایهردوكاتالیزوریبراینتایجودیدهشــدندرســطح

بینالمللیونهصرفامنطقهایاست.
درحالیكهدوكشوراماراتمتحدهعربیوقطرفرآیندهایمشابهیاز
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جملهبسیاریازجنبههایمشتركمربوطبهحكمرانیوچشماندازتوسعه
چهازنظراقتصادیوچهدرسطحبینالمللیراپشتسرگذاشتهاند،یكی
ازعواملمتمایزكنندهمهمزماناست.دوبیزمانطولانیتریدرمقایسه
باسایرشیخنشینهارابرایفعالكردناستراتژیبرندسازیملیكهمنشأ
آندرتاسیسبخشگردشگریوبازرگانیدردهه1۹۸0بود،صرفكرد.
اینشــاخصدرراستایاستراتژیجامعومنسجمپیشنهادشدهتوسط
آنهولتدرزمینهبرندسازیاست.ابوظبیفرآیندمستقلبرندسازیخودرا
دردهه۲000آغازكرد؛قطردرپیرویدادهایسیاسیسال1۹۹۵)تقریبا
همزمانباشروعوراهاندازیشبكهالجزیرهدرسال1۹۹۶(برندسازیخود
راآغازنمود.البتهباوجودتاخیرزمانیدرمقایسهبااماراتچشماندازملی
برایآیندهقطرتاحدزیادیبامفهومسازیآنهولت)۲00۶(ازبرندملی
مطابقتداردكهباتوجهبهحوزههایصلاحیتملیبرنیازبهتوسعهكلی

عمیقتاكیدمیكند.
تبدیلدوبیبهمقصدیكهدرزمینهاملاكورویدادهایمهمازجایگاه
ویژهبرخوردارشده،یكشبهاتفاقنیفتادهاست.اوایلدهه1۹۸0فعالیتهابا
پیشزمینهبرندسازیملیشروعشد،دردهه۲000اینفعالیتهاانگیزهای
قویدریافتكردویكباردیگردرنتیجهكاهشمنابعوقیمتبینالمللی
نفتازسال۲01۴بهبعدشتابگرفت.دوبیدرحالحاضرشهرتبینالمللی
بهدستآوردهواینشهرتبرایسهدههدربازارجهانیقابلمشاهدهاست،
درحالیكهشهرتابوظبیودوحهتقریبابرایمخاطبانمحدودتریملموس
بودهاست.آمارهانشــانمیدهدكهگردشگریدرحالحاضر۳1درصداز
تولیدناخالصداخلیدوبیراتشــكیلمیدهد،درحالیكهوابستگیدوحه
بهنفتهمچنانمطرحاستوتفاوتقابلتوجهیدراینزمینهبینایندو
شــهروجوددارد.درمجموعدوبیموفقشدبخشهایاقتصادیخودرابه
بهتریننحو)حتیدرمقایسهباابوظبی(متنوعكندووابستگیبهدرآمدهای
نفتیرامحدودنماید.ایندرحالیاستكهرشداقتصادیخارقالعادهقطراز
منابعنفتوعمدتاگازآنتغذیهمیشود)چشماندازملیاینكشورهمچنین
ازقطربهعنوانیكقطبومبتكردرصنعتالانجییادمیكند(كهتوسط

رویدادهایورزشیوفرهنگیهمراهشدهاست.
ازســویدیگردوبیوابوظبیبهعنواندووجهبرندملیاماراتمتحده
عربیباكمكیكاســتراتژیارتباطیسالمودرعینحالكاملبهسطح
اســتانداردهایبینالمللیارتقــایافتهاند.ایندوامارت،مســیریرابرای
برندســازیآغازكردهاندكهتاكنونآنهارادررتبههایبرندسازیبالاتراز
قطرقراردادهاست.استراتژیدوبیوابوظبیجنبههاییرادربرمیگیردكه
بیشتربرذهنمخاطبتاثیرگذاراست.پایتختخلیجفارسباثبتركوردهای
بینظیرجهانــی)دوبی(وپایتختیكمنطقهمرفه)ابوظبی(درموردقطر
احتمالامتمایزترینالگویبرندسازیآنتاكنونایناستكهوجههدوحه
رابهعنوانمیزبانرویدادهایورزشیبینالمللیتقویتكردهاست،بنابراین
یكیدیگرازنكاتمتمایزكنندهدرطولدورهبرندسازیملیاهدافنهایی

استكهبرایهركشورموردبررسیقرارمیگیرد.
دوبیبهدنبالجاهطلبیاعلامشدهخودبرایتبدیلشدنبهیكجهان
شهرعربیاستكهازآنبهعنوانیككشورعربییكپارچههمترجمهشده
كهحاكمانومردمآنباسرعتبهجامعهبینالمللیمرتبطهستند.ابوظبی
برتصویریكمقصدفرهنگــیپرجنبوجوشودرعینحالآراممقصد
آفتابیبرایمسافرانكهباتجدیدحیاتفرهنگیدرمنطقهمرتبطاستبه
عنوانجایگزینیبرایظاهرپرزرقوبرقدوبیتاكیدمیكند.دوحهدرحال
كسبجایگاهیدرمداررویدادهایورزشیاستوسعیدارداینشهرترا
باساختنامكاناتآموزشیوفرهنگیبرترهمراهیكند.درنهایتقطردر
روندبرندسازیخودبایدباموفقیتهایاماراترقابتمیكرد.اگربهمیزبانی

رویدادهــایبزرگادامهدهدهمچونجامجهانی)۲0۲۲(ونتایجحاصلاز
آنرابهدســتآورداینشــانسراداردكهبهرقیبقویتریبرایامارات
متحدهعربیتبدیلشــودبهویژهدرموردرویدادهاییكهتنوعاقتصادیرا

تقویتمیكنند.
نمـادبرندسـازیملـیدرمنطقهشـورایهمكاریخلیجفـارسدرتعداد
گردشـگرانرویدادهـاوسـرمایهگذارانیكـهایـنمنطقـهبهطورسـالانه
جـذبمیكنـد،منعكـسمیشـود.دوبیبـهعنوانیـكروندسـاز،زمینه
مشـتركیرابـرایتوسـعهدولتشـهرهایشـورایهمـكاریخلیجفارس
ایجـادكردهاسـت.شـهرتدوبیتوانسـتههـمظرفیتكپیبـرداریوهم
رقابـتبرایداشـتنسـاختمانهایمرتفع،بیشـترمكانهایتوریسـتیو
میزبانـیرویدادهـایبلندمـدتدركلمنطقـهراایجـادكنـد.بدینترتیب
قطـرمیتوانـدهمگامبـااماراتمتحدهعربیباشـدوجورقابتـیجدیددر
شـورایهمـكاریخلیجفـارسایجـادكند.برخـیتلاشهـایقابلتوجه
قطـربرایبرندسـازیبـاتلاشهـایدوبیاشـتراكاتیدارد،بـهطوركلی
تدوینیكاسـتراتژیكهازالگوهایسـطحبالایشهرسـازیرویدادهاو

اقدامـاتركوردشـكندوبیكپینكند،دشـواراسـت.

برندسازی ملی
بهباوربرخیتحلیلگرانبرندسازیملیوجودنداردوافسانهخطرناكیاست.
اینایدهكهمیتوانبراییككشوریابراییكشهریامنطقهبرندسازیكرد
دقیقابههمانروشیكهشركتهابرایمحصولاتوخدماتخودبرندسازی
انجاممیدهند،كاربیهودهایاســت.درواقعشــواهدیوجودداردكهخلاف
آنرانشانمیدهد.ازســال۲00۵كهشاخصهایبرندملیتوسطآنهولت
معرفیشدهیچارتباطمعناداریبینتغییراتارزشبرندملیوهزینههایصرف
شدهجهتكارزارهایبرندسازیملیوجودنداشتهاست،بهطوریكهچندین
كشوركهدراینمدتهیچنوعبازاریابیدراینزمینهانجامندادهاند)بهغیراز
گردشگریمعمولیوترویجسرمایهگذاریبهبودقابلتوجهیدرتصویركلی
خودنشاندادهاند(،درحالیكهبرخیدیگرازكشورهاكهمبالغبسیارزیادیرا
صــرفتبلیغاتوكارزارهایروابطعمومیكردهاند،ارزشبرندملیآنهاثابت

ماندهیاحتیكاهشیافتهاست.
درستتراســتكهبگوییمبرندسازیملییكمشــكلاستنهراهحل.

اقتصاد کلان
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كشورهای»برند«صرفامربوطبهافكارعمومیهستندودرواقعتصورذهنی
ازآنهارابهسطحكلیشههایضعیف،ساده،قدیمی،منسوخوغیرمنصفانهتقلیل
میدهندكهبهچشــماندازآنهادردنیایجهانیشدهآسیبمیزند،درنتیجه
كشورهابایدباگرایشافكارعمومیبینالمللیبابرندسازیآنهامبارزهكنند.به
عبارتدیگردولتهابایدبهجهانكمككنندتاماهیتواقعیپیچیدهغنیو
متنوعمردمخودومناظرتاریخومیراثمحصولاتومنابعآنهارادرككنند،در

واقعازتبدیلشدنكشورشانبهبرندهایصرفجلوگیرینمایند.
اززمانیكهبرایاولینبارعبارتبرندملیدرسال1۹۹۶ابداعشداینایده
بهلطفچشماندازوسوسهانگیزاماتوهمآمیزبهعنوانیكراهحلسریعبرای
یكتصویرضعیفیامنفیملی،كمیهیجانانگیزبود.بسیاریازدولتهااغلب
مشــاورانوحتیبرخیازمحققانبرمفهومسادهلوحانهوسطحیبرندسازی
مكانپافشاریمیكنندكهچیزیجزبازاریابیمعمولیوهویتشركتینیست،
ایندرحالیاستكهمحصولدربرندسازیمكاناتفاقایككشور،یكشهر

یایكمنطقهاستتایكبانكیایككفش.

تصوير ملی
بهطورخلاصه،هیچكسشكینداردكهمكانهاتصاویراختصاصیازبرند
خــودرادارندواینتصاویربرایموفقیتآنهــادررقابتجهانیمحصولات
تجارت،خدمات،اســتعدادها،امورمالی،سرمایهگذاریوفرهنگهابسیارمهم
اســت.تنهازمانیكهمردمشروعبهصحبتدرموردبرندسازیمیكنندونه
خودبرندمشكلاتشروعمیشود.اگرامكانبرندسازیمكانهاوجودداشت
مطمئنازندگیرابرایبســیاریازدولتهاآسانترمیكرد.اینامربهراحتی
سطحمعیارهایموفقیتبرایرقابتاقتصادیوسیاسیآنهارابهداشتنبودجه
بازاریابیكافیبزرگواستخدامبهترینآژانسهایبازاریابیوروابطعمومی

كاهشمیداداماواقعیتبسیارپیچیدهتراست.
تصاویـرملـیازطریـقارتباطـاتایجـادنمیشـوندونمیتـوانآنهـارابا
ارتباطـاتتغییرداد.ممكناسـتیكیبپرسـد،اگرارتباطـاتوبازاریابیبرای
محصـولاتوخدماتبسـیارخوباسـتچـرانبایدایـنابزاربرایكشـورها
وشـهرهاهـمكاراییداشـتهباشـد؟پاسـخسـادهایناسـتكـهبرندهاحتی
بـرایمحصـولاتوخدمـاتهمچندانخـوبكارنمیكنندیـاحداقلنهدر

سـطحیكهاكثـرناظـرانمعمولیتصـورمیكنند.

اگرچهتبلیغاتعالیلوگوهایجذابوشــعارهایبهیادماندنیبهشدتبا
برندهایتجاریقدرتمندمرتبطهستند،امادلیلیبرایقدرتمندبودنآنبرندها

نیستند.
برندهازمانیقدرتمندمیشوندكهمحصولپشتسرآنهااعتمادكسبكند.
اینامردرنتیجهفروشزیاداتفاقمیافتدكهمنجربهتجربیاتمستقیممشتری
ومحصولیمیشودكهبهوعدهخوددرزمینهكیفیتعملمیكندیاازآنفراتر
میرود.كارزارهایتبلیغاتیباعثافزایشفروشمیشوندودرواقع،برندرابه
صورتغیرمســتقیممیسازنداماازآنجاییكهكشورهاوشهرهابرایفروش
نیستند،كارزارهایارتباطیبازاریابیمرتبطباآنهافقطمیتوانندتبلیغاتیتوخالی
باشند،درواقعبهجایگفتنلطفااینمحصولراامتحانكنید،اساسامیگویند
لطفانظرخودرادرمورداینكشورتغییردهیدوپیامنادرستیپخشمیشودكه

حتیممكناستبرعكسعملكند.

مديريت تصوير و برند ملی
مدیریتبرنددرحوزهتجاریتنهابهایندلیلكارمیكندكهشركتمالك
برندكنترلبالاییبرمحصولوكانالهایارتباطیخودداردوبنابراینمیتواند
مســتقیمابرتجربهمصرفكنندگانازمحصولوروشیكهدرآنمحصولاز
طریقرسانههابهآنهاارائهمیشوداثربگذاردیكشركتخوببایكمحصول
خوبمیتواندبامهارتصبرومنابعكافیتصویربرندیراكهمیخواهدونیاز
داردومحصولششایستهآناست،بسازد،امانهبیشترازآنچهكهمحصولش

مستحقآناست.
تبلیغاتفقطباعثمیشودمحصولنامطلوبسریعترشكستبخورد،اما
مكانهاكاملامتفاوتهستند.هیچنهادواحدیاعمازسیاسییاغیرآن،تقریبا
بهاینمیزانبرمحصولملییانحوهارتباطآنباجهانخارجتاثیرنمیگذارد.
كوچكتریــندهكدههاهمبینهایتپیچیدهتــر،متنوعتروكمترمتحدتراز
بزرگترینشركتهاهستند،صرفابهدلیلوجودمردمیباتفاوتهایزیاددر
آنجامكانهابرخلافارزشسهامكهشركتهارابههمپیوندمیدهد،هدف
واحدومتحدكنندهایندارند.قراردادكاریعمدتامربوطبهوظایفاســت،در

حالیكهیكقرارداداجتماعیعمدتادرموردحقوقاست.
البتههمیشــهسرانكشورهاییبودهاندكهسعیمیكنندكشورهایخودرا
مانندشــركتهاادارهكنندوباكنترلكانالهایاطلاعاتیكنترل»برند«را
اعمالنماینداماایننوعكنترلازطریقتبلیغاتفقطدرجوامعكاملابســته

میتواندكارسازباشد.
دلیلدیگریكهچراتصاویرملییاشهریرانمیتوانبهاینراحتیتغییر
دادایناستكهبسیارقویهستند.تصویرملییكپدیدهبهطورقابلتوجهی
باثباتاســتكهبیشتریكداراییثابتاستتایكارزقابلمبادلهوتغییربه
نظرمیرسدهمهمابهاینكلیشههایذهنینیازداریمكهبهماامكانمیدهد
كشــورهاوشهرهارادرجایگاههایخاصیقراردهیموتنهادرصورتیآنهارا

رهاخواهیمكردكهواقعاچارهدیگرینداشتهباشیم.
مثـلااگـرفـردیدرآلمـانیـاآفریقایجنوبییـاهندفقطچنـدلحظهدر
سـالبـههلندیاآمسـتردامفكـركند،تعجبآورنیسـت،اگرتصـوراوازهلند
وآمسـتردامبرایسـالهابدونتغییـرباقیبماند.تصاویركشـورهایخارجی
بخشـیازفرهنـگكشـوریبـودهكـهایـنتصـوراترادرخـودجـایداده
اسـت،بـرایمثـالتصویرهلنددرآلمـانواندونزیبخشـیازفرهنگآلمان
واندونـزیاسـتوبالعكـسپـسشـهرتملـیقابلسـاختنیسـت،فقط
میتـوانآنرابـهدسـتآوردوتصـوراینكهچنیـنپدیدهایعمیقاریشـهدار
میتوانـدتوسـطابـزارضعیفـیماننـدارتباطـاتبازاریابـیجابهجاشـودیك
توهـماسـت.درحالـیكـهدولتهـانمیتواننـدامیدوارباشـندكـهتصورات

میلیونهـانفردركشـورهایدودسـترادسـتكاریكنند.

اقتصاد کلان
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بررسيمیانگینرشــداقتصاديدردورههاي
مختلفدرایراننشــانميدهدكهوضعیترشد
اقتصاديراميتوانبهچهاردورهتاریخيتقسیم
كردكهدردودورهآنمیانگینرشداقتصاديخوب
ودردودورهدیگرارقامپایینيتجربهشد.درنمودار
رشداقتصاديومیانگینآندرچهاردورهمختلف

ازسال1۳۳۸تا1۴01نمایشدادهشدهاست.
اولیندورهاوجگیــريدرآمدایرانیاندرفاصله
ســالهاي1۳۴0تا1۳۵۵قرارداردكهمیانگین
رشــداقتصاديآن،معادل11درصدبودهاســت.
رونــقاقتصاديایندورهبــهدلیلبهبودفضاي
مدیریتاقتصاديدردهه۴0وهمچنینافزایش
شدیددرآمدهاينفتيدردهه۵0واستفادهازاین

درآمدهابرايایجادزیرساختهامحققشد.
ایندرحالياســتكهپسازســال1۳۵۵تا
پایانجنگتحمیليدرسال1۳۶۷،رشداقتصادي
بهشدتكاهشیافتوكیكاقتصادبهطورمتوسط
ســالانه۳/۵درصدكوچكترشــد.اینافتقابل
توجهبهچنددلیلاتفاقافتاد؛پسازافزایششدید
درآمدهاينفتيدردهه۵0،نرخارزحقیقيكاهش
یافتومنجربهبیماريهلنديشدكهدرنتیجه
آنبهفضايمطلوبایجادشدهدردهه۴0براي
بخشصنعتآسیبجديواردشد.بیماريهلندي
بهاینمعنابودكهباوجودتــورمبالا،نرخارزدر
سطوحپایینيتثبیتميشد.دراینوضعیتواردات
بهشــدتافزایشیافتورقابتتولیدكنندگانبا
كالايخارجيبســیارسختشد،وضعیتيكهدر
دهه۸0همبااوجگیريدرآمدهاينفتيتكرارشد
امابخشقابلتوجهازدســترفتندرآمدسرانه
پسازانقــلابودردورهجنگتحمیليمحقق
شــد.باوقوعانقلابوایننگاهكهنفتبایدبراي
آیندگانحفظشــود،تولیدنفتتقریبانصفشدو
ازآنجاكهبخشعمدهسرمایهگذاريتحتتاثیر
درآمدهاينفتيبودباكاهشقابلتوجهدرآمدهاي
نفتي،سرمایهگذاريبهشــدتدچارافولشدكه
نهایتارشــداقتصاديراكاهشداد.ازطرفدیگر
تخریبزیرســاختهادرزمانجنگوهمچنین
كاهشانگیزهبرايسرمایهگذاريبهدلیلفضاي
نامطمئنجنگوسیاستهايمخربسمتعرضه
وسرمایهگذارينظیرقیمتگذاريهاودولتيشدن
بخشزیاديازفرآیندتولیدوتوزیعكالاوخدمات
درایندوره،نهایتاتراژديكوچكشدنقابلتوجه

كیكاقتصادرارقمزد.
پسازجنگ،دولتتلاشكردباخروجتدریجي

ازقیمتگذاريوبازكردنفضايبیرونياقتصاد،
مسیردستیابيبهرشدهاياقتصاديبالاراهموار
كندكهایناقداماتدركنارظرفیتهايخاليبه
وجودآمدهدردورانجنگبهتحققرشدمتوسط
اقتصاديحدود۷/۵درصددرطولسالهاي1۳۶۸
تا1۳۷۲انجامید.اینرشــدمناسباقتصاديدر
نتیجهكمتوجهيبــهافزایشبدهيهايخارجي
ناشــيازادامهسیاســتتامینوارداتازطریق
ســازوكاریوزانسكهازسال1۳۶۶آغازشدهبود،
بــابروزبحرانبدهيهايخارجيســال1۳۷۳و
متعاقبآنبروزتورمبالايحدود۵0درصددرسال
1۳۷۴،دچاراختلالجديشــدامابااینحالبا
تلاشبرايبازســازيزیرساختها،اعمالبرخي
اصلاحاتاقتصاديوبهبودفضايروابطبینالملل
پــسازجنگتاســال1۳۸۶یــكدورهرونق
اقتصاديشــكلگرفتومیانگینرشداقتصادي
۵درصدرقمخورد.ازســال۸۶مجــددابهدلیل
اثراتمخرببیماريهلنديوهمچنینافزایش
تنشهايبینالمللــيونهایتاتحریمچندجانبهاز
ســال۹0،مجددارشداقتصاددچارشكستجدي
شدوبهرقمسالانه1/۵درصدبانوساناتزیادرسید
بنابراینتغییرفازرشداقتصاديدرایندورهعمدتا
ناشيازافزایشعدمقطعیتوتشدیدریسكهاي
سیاسيواقتصاديوتحریمهاينفتي،تجاريو

بانكيبودهاست.

رشداقتصاديپایینوتاثیرتحریمها
متوسطرشــداقتصاديدر10ســالمنتهيبه
دوره۹۹–1۳۹0برابر0/۹درصدبودهاست.متوسط
رشــدبسیارپاییناینبازه10سالهدرشرایطيبوده
كهرشداقتصاديكشــوردرسال1۳۹۵بهواسطه
برجــامبرابر1۴/۲درصدبــودهودرصورتيكهاین
سالرالحاظنكنیم،متوسط۹سالدیگربرابرمنفي
0/۶درصدميشــود.همانطوركهگفتهشدافزایش
تنشهايبینالملليوتحریمچندجانبهدررشدپایین
اقتصاديایندههبســیارتاثیرگذاربودهاست.دكتر
جوادصالحياصفهاني،اقتصاددانواستاداقتصاددر
دانشگاهویرجینیاتكدرمقالهايتفصیليتحتعنوان
»تاثیرتحریمهابررفاهخانوارواشــتغالدرایران«
بهبررســيدوجنبهمهمرفاهخانواریعنيمصرفو

اشتغالطيیكدههتحریمپرداختهاست.
دربخشــيازاینمقالهآمدهاست:»تحریمهاي
امریــكاعلیهایرانبهســال1۹۷۹وگروگانگیري
امریكایيهادرایرانبازميگردد.بااینوجودتاسال
۲011،تاثیرتحریمهابررشداقتصاديایراناندك
بودوتحتتاثیرعواملدیگريمانندجنگباعراق
)1۹۸0-1۹۸۸(،قیمتپاییننفت)۲000-1۹۹۲(و
عواملداخليمانندسوءمدیریتاقتصادي،فسادو…
بود.پسازپایانجنگایرانوعراق،رشداقتصادي
ابتدابابازســازيپسازجنگوسپسبارونقبازار
نفتدردهه۲000بخشيازآنهاباورودبهدانشگاهها

وضعیت رشد اقتصادي ايران در 4 دوره تاريخي بررسي شد

سناريوهاي رشد در دولت جديد
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سعيكردندكهشانسخودبرايیافتنكارراافزایش
دهنداماباشوكهايشــدیديكهاقتصاددردهه
۹0تجربهكرد،نهتنهادرموجقبليجواناننتوانستند
واردبازاركارشــوند،بلكهموجبعديجواناننیزبه
آنهاپیوستندودرنتیجهدرحالحاضربیشتریننرخ
بیكاريمربوطبهجوانانتحصیلكردهاست.بیكاري
جوانــانتحصیلكردهازیكطــرفموجمهاجرت
سرمایهانسانيراتشدیدكردهوازطرفدیگرمنجر

بهایجادبحرانهاياجتماعيشدهاست..
ازسويدیگر،هزینههايخانواركهدرواقعمیزان
مصرفآنهارانشانميدهددرخانوارهايروستایي
ازسال1۳۸۶تاكنونمعادل۴۳درصدكاهشداشته
وبرايخانوارشهرينیزتقریباطياینبازهثابتبوده
اســت.دررابطهباخانوارشهريبااستفادهازنسبت
اجارهبهمســكنميتوانتصویردقیقتريازمیزان
مصرفبهدســتآورد.هزینهكردسالانههرفرددر
خانوارشهريبهقیمت1۴01معادل۷۳میلیونتومان
درسالبودهاستكهتقریبامعادلهمینرقمدرسال
۸۶استامادرهمیندورهسهماجارهازهزینهخانوار

از۳1درصدبه۳۷درصدافزایشیافتهاست.
بالحاظاینمسالهكهمسكنكالایيضرورياست
وافزایشهزینهتامینآنناشيازتورماست،درواقع
اجارهمســكنجایگزینســایركالاهاشدهوباوجود
اینكههزینهكردخانوارشهريراافزایشدادهاستاما
بهمعنايدریافترفاهبیشترتوسطخانواریابهمعناي
مصرفبیشترنیست.درنتیجهخانوارشهرينیزباافت
قدرتخریدمواجهبودهاست.البتهافتقدرتخریددر

خانوارروستایيبسیارشدیدتربودهاست.

هرچهازپایتختدورتر،وضعیتاقتصاديبدتر!
همانطوركهگفتهشدافتقدرتخریددرخانوار
روستایيبسیارشــدیدتربودهاست.درهمینرابطه
دكتــرجوادصالحياصفهانيدرمقالهتفصیليخود
تحتعنوان»تاثیرتحریمهابررفاهخانوارواشتغال
درایران«آوردهاست:تاثیرتحریمهاووضعیتوخیم
اقتصاديبرخانوارهايروستایيوخانوارهايشهري
خارجازاستانتهرانبیشازخانوارهايتهرانيبوده
است.طيســالهاي۲010تا۲0۲0،یعنيزماني
كهتحریمهادرشــدیدترینحالتخودقرارداشتند،
مصرفسرانهرابهمیزان۲0/1درصدكمكردهاست.
طيسالهاي۲01۶تا۲01۷،یعنيزمانيكهتوافق
هستهايبرجامبهطورموقتتحریمهاعلیهایرانرا
كاهشداد،یكبازگشتكوتاهدرمصرفمشاهده
ميشــودوتولیدناخالصداخليسرانه۲0درصدو
مصرف۹/۳درصدافزایشميیابد.)ایننكتهراباید
درنظرگرفتكهدراینزمانروندمتوسطمصرف
درتهرانبهتولیدناخالصداخليسرانهنزدیكاست.(
ایندرحالياســتكهدرسال۲0۲0،یعنيپس
ازخروجامریكاازبرجامووضعتحریمهايگسترده

علیهایران،میزانمصرفدرمناطقروستایيكاهش
داشتهوليدرتهرانافزایشیافتهاست.مصرفدر
تهراندرسال۲0۲0بیشترازسال۲011بودهودر
طولدهه۶/۲درصدافزایشداشتهاست،درحاليكه
مصرفدرروستاهاوسایرمناطقشهريبهترتیب

۳۳/۳و۲۳/۷درصدكاهشراتجربهكردهاست.
تاثیرمتفاوتانقباضاقتصاديبرمیانگینمصرف
درتهرانوســایرنقاطكشورممكناستبهدلایل
متفاوتيباشد.برايمثال،اقتصادتهرانمتنوعتراست
وهمیندلیلساكنانپایتختراقادرميسازدتابهطور
موثرتــريخودراباتحریمهــاوركودتطبیقدهند.
تهرانيهاهمچنینازسهمبیشتريدرمشاغلدولتيو
رسميكهامنیتوثباتبیشتريدارند،برخوردارند.این
درحالياستكهساكنانمناطقروستایيوكوچكتر
شهريكهازنظرجغرافیایيوسیاسيازمراكزقدرت
وبودجهعموميدورترهســتند،بســیاربدترعمل
كردهاند.پایینتربودناستانداردهايزندگيدرمناطق
روستایيوبهطوركليمناطقشهريخارجازاستان
تهراندلایلدیگرينیزدارد.برايمثالكشــاورزي
كهقلبتپندهاقتصادروســتایياســتدرطولیك
دههاخیربهشدتتحتفشارعواملمحیطيازجمله
خشكســاليوكمبودمنابعآبقرارگرفتهاست.تورم
بالاتردرمناطقروستایيعاملبالقوهدیگرياستاما
هزینههابااستفادهازشاخصهايقیمتمصرفكننده
جداگانهبرايمناطقروستایيوشهريكاهشیافته
است.ازسال۲011،زمانيكهاختلافوواگرایيدر
نرخهايفقربینمناطقروستایيوشهريظاهرشد،
قیمتهاباضریب۳/۳درمناطقشهريوباضریب

۳/۴درمناطقروستایيافزایشیافتهاست.

عقبافتادنازهمسایگان
چالشدیگريكهافتدرآمدســرانهبهویژهطي
دههاخیرایجادكرده،عقبافتادنازهمسایگاناست.
نمودارزیرمیزانرشــدتولیدســرانه)تولیدناخالص
داخليتقســیمبرجمعیت(رابرايایرانوكشورهاي
همســایهطيبازه۲010تا۲0۲۲نشانميدهد.در
بــازهايكهاقتصادایرانتنهایكدرصدرشــدكرده،
كشورهايهمسایهباســرعتبالایيدرحالبزرگ
شدنبودهاند.ایندرحالياستكهتورمبهعنوانیكي
اززیرشاخههايشــاخصفلاكتدرایراننسبتبه
كشورهايهمسایهبالاترینرقمراتجربهكردهاست.

جمعبندي
دراینگزارشبهبررسيوضعیترشداقتصادي
وچشــماندازآنپرداختهونشاندادهشدكهدریك
دههونیمگذشتهرشداقتصاديدرایراندچارافول
شدهووضعیتسرمایهگذاريبهعنوانپیشرانرشد
اقتصادينیزعلامتيازتغییروضعیتنشاننميدهد.
درهمینرابطهبایدگفتتورممزمنعاملتخریب

رشــداقتصاديوشیوهمواجههدولتباتورممزمناز
عواملاصليمخربرشــداقتصادياســت.ازسوي
دیگرباتمركزبرفضاياقتصادكلان،ميتوانمساله
افترشــداقتصاديوبحرانهايچندگانهدرایرانرا
ناشيازتورممزمندانستكهخودریشهدررفتارمالي
دولتدارد؛رفتارماليدولتناشــيازاقتصادسیاسي
واهــدافاجتماعي.نكتهمهمایناســتكهپساز
شكلگیريتورممزمن،شــیوهمواجههسیاستگذار
باتورمخودساختهمشكلاتعمیقيراایجادميكند.
حجمعظیممداخلاتدولتدربازارهايمختلفبراي
تلاشبرايتثبیتقیمتهانهایتافضایيرادراقتصاد
كلانرقمميزندكهانگیزهتولیدكنندگانبرايتولید،
صادركنندگانبرايصادراتوســرمایهگذارانبراي
ســرمایهگذاريهايمولدراكاهشميدهدونهایتا

منجربهافتتوانخلقثروتدرجامعهميشود.
تیماقتصاديدولتجدیدبایدتوجهكندكهراهحل
اقتصادایران،اصلاحاتبخشينیستبلكهمشكلات
اقتصادایراننیازمندیكبســتهاصلاحاتاستكه
باترتیبمشخصيبایدانجامشود.اولین،مهمترین
وپایهايتریناصلاحات،مربوطبهرابطهدرآمدهاي
نفتيومخارجدولتاست؛راهحلایناستكهیك
عددثابتازدرآمدهاينفتيواردبودجهشــود.براي
مثال۲0میلیارددلارسالانهبهدولتدادهميشودو
بهاینصورتبدوناینكهشوكيبهاقتصادواردشود،
بهتدریجســهمنفتدربودجهكاهشپیداميكند.
اینمهمترینقاعدهمالياستكهبرايشروعبسته
اصلاحاتبهآننیازاســت.البتهبایدتوجهداشتتا
زمانيكهمشــكلاتمربوطبهاقتصادسیاسيحل
نشــوداینمســالهقابلپیادهســازينیست.وقتي
بزرگترینعاملنوســاناتبهاینشــیوهازاقتصاد
حذفشــد،نقشاوراق،نوســانگیريازدرآمدهاي
مالیاتيخواهدبود،نهنوسانگیريازدرآمدهاينفتي
چراكهنوساناتنفتيبهقدريبزرگاستكهاوراق
ظرفیتنوســانگیريازآنراندارد.پسازآنسایر
اصلاحاتنظیراصلاحنظــاممالیاتيوهدفگذاري
تورممنجربــهكنترلتورمميشــودوپسازآن
اصلاحاتينظیراصلاحبازارهــامعناپیداميكندو

اساساقابلیتپیادهسازيموفقرادارد.
ایجادقاعدهماليومدیریتدرآمدهاينفتيباید
درلایــهاولصورتپذیرد،پــسازآنبایداصلاح
نظاممالیاتيوهموارسازينوساناتازطریقاوراق
واصلاحسیاســتهايپوليوهدفگــذاريتورم
پیادهسازيشود.برايایجادبستريمناسببراياین
اصلاحاتبهتغییرشــرایطمحیطيوایجادفضاي
پایدارومناســبدرروابطبینالمللينیازاســت.در
چنینفضایيتورموانتظاراتتورميكاهشميیابد.
پسازكنترلتورمرشداقتصاديوسرمایهگذاريو
اشتغالنیزبهبودميیابد.پسازرسیدنبهاینمرحله

اصلاحاتدربازارهايمختلفانجامميگیرد.
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اقتصــادكلانایــراندســتكماز1۳۳۲تاامروز
سیاستگذاريكارآمددرمقولههايپولوارز،مالیات،
ســرمایهگذاريوبهویژهبودجهریــزيراتجربهنكرده
است.درآمدنسبتابادآوردهحاصلازصادراتنفتخام
ازیكسوهمهگرههايزندگيروزمرهاقتصادایرانرا
بازميكردوازســويدیگربــرگرههاميافزود.امروز
نیزسیاستگذاريدرمتغیرهايیادشدهفاقدكارآمدي
اســتوقصهاندوهبارادامــهدارد.یكيازدلایلنبود
سیاســتگذاريدرســتبهمدیراناقتصاديبهویژه
ریاستسازمانبرنامهوبودجه،رییسكلبانكمركزي
ونیزوزیراقتصادبرميگردد.واقعیتایناستكههمین
امروزنیــزدرداخلایراناقتصاددانانجوانوبســیار
دانشــمندداریمكهریزودرشتمتغیرهاياقتصادي
ایرانراميشناسند.عليمدنيزادهاستاداقتصاددانشكده
اقتصادومدیریتیكيازآنهاســت.ایــناقتصاددان
ورزیدهدرآكادميدانایانسخنرانيبسیارمهميدرباره
متغیرهاياقتصادكردهاســتكهبخشهایيازآنرا

ميخوانید.

ناترازي هاي جديد بودجه
موضوعيكهوضعراپیچیدهترميكندآناستكه
یكرشتهناترازيهایيداشتیموحالاسريجدیدياز

ناترازيهاهمبهآناضافهميشــود.اینناترازيهاي
جدیدازكجاميآید؟ازیكطرفتورمبالاســتولي
قیمتهاياســميراتوسطدولتتقریباقفلكردهایم.
بهعنوانمثــال،دولتقیمتكالاهاياساســيرابا
تعییننرخهايترجیحيتقریباقفلكردهاســتمثال
یارانهگندمهمروشناست.شكنیستمردمبایدنان
بخورندوایناســت؛هدفبسیارخوباستاماروش
انجاموارایهآنخطرناكاســت.سیاســتگذارسعي
ميكندباهزینههنگفتهدفخوبرااجراكندبااین
نظامقفلكردن،قیمتراهيبرايخروجازكســري
بودجهپیشنهادنميكنیم؛آنكسريهمباتورمهرسال
افزایشميیابــد.اگرميخواهیمباپذیرشتورم۴0یا
۵0درصدنانبهدستمردمبرسانیمروشناستشیوه
غلطيراانتخابكردهایم.اینسیاستپرهزینهاياست
اگربخواهیمازمنابعبانكمركزي،نانارزانقیمتدر
اختیــارمردمقراردهیم.سیاســتگذارباصرفهزینه
هنگفتيميخواهدناترازيهارارفعورجوعكندكهدر

ذیلميخوانید.
1-كسريفرابودجهاي

*یارانهگندم
*كسريتامیناجتماعي

۲-تامینارزكالاهاياساسيبانرخهايترجیحي

۳-صندوقهايبازنشستگي:ورشكستشدههاودر
شرفورشكستهشدنها
۴-وارداتسوخت

۵-بدهيدولتبهبانكهاوكسرياختلافحساب
باشبكهبانكي

*برخيبانكهايدولتيوخصوصيشده
۶-اصلاحبانكهايناسالمامروز

سیاســتهايكشــوردرحوزهانرژيباعثشــده
كشــوريكهبهلحاظمنابعنفتوگازدردنیارتبهاول
راداردواردكنندهانرژيشــود.اینمشكلباروشقفل
شدنقیمتتشدیدميشود؛بایددریابیمكجاهااشتباه
كلیديمرتكبميشــویمتاتغییرمسیرممكنشود.

مثالهایيازایندستبسیاراست.
نميشودكشوريكهبالاترینمنابعانرژيرادارد
سوختیابنزینكمبیاوردوتبدیلبهواردكنندهانرژي
شــود.اینداستانبااتخاذرویهموجودتشدیدخواهد
شــد.ناترازيجدیدممكناســتدرفرآینداصلاح
بانكهايناسالمپدیدارشودوسالمكردناینبانكها
پــولميخواهدودولتپولنداردتااینناترازيهاي
جدیدبنگاههايناسالمرااصلاحكند.مثلا۵00همت
كســريبرايایناصــلاحلازمدارد.دولتازكجا
ميخواهداینكســريرابپردازد؟اینوضعیتخود

ناترازي هاي بودجه
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ممكناستبرايكشورناترازيجدیديبههمراهآورد.
جمعبندياینمقالهآناستكهدرحالحاضركشور
باشــشمنبعناترازيجدیدروبرواست؛كسريهاي
فرابودجهايمثلیارانهگندموكسريتامیناجتماعي،
تامینارزكالاهاياساسيبانرخهايترجیحي،كسري
صندوقهايبازنشستگياعمازورشكستشدههاودر
شرفورشكستهشدنها،وارداتسوخت،بدهيدولت
بهبانكهاوكسرياختلافحسابباشبكهبانكيكه
شاملبرخيبانكهايدولتيوخصوصيشدهاست
وبالاخرهاصلاحبانكهايناســالم.امروزاینشش
منبعناترازي،جدیدبــهمجموعهناترازيهايقبلي

اضافهميشوند.

پيامدهاي ناترازي هاي جديد
درنمــوداریكآثاراینناترازيهايجدیدنشــان
دادهشــدهاســت.مهمترینمعضلآناستكهاین
ناترازيهــايجدیدبرايكشــورهزینهزاســتواین
هزینههاخودبهبدهيجدیددولتتبدیلميشودچراكه
دولتمنابعيبرايپرداختاینهزینههاندارد.اگردولت
باهمینروندكنونيمسیرادامهدهد،قطعابابحرانهایي
روبروميشودكهبهطورخلاصهشرحخواهیمداد.مگر
اینكــهتغییررویهايدرمســیرحركتآتيخودپیش
بگیرد.اگرهمینمسیرراادامهدهدقطعانتایجبدتري

درانتظاردولتاست.
روندموجودادارهكشورایناستكهوقتيناترازيها
بهوجودميآیدپرداختهايمســتقیمبهبدهيدولت
تبدیلميشود.درمرحلهبعديدولتیااقدامبهتامین
ماليازبازارهايماليميكندیادســتبهدامانشبكه
بانكــيوبانكمركزيميشــود.اگــرتامینمالياز
بازارهايماليانجامشودباوقفهاياینتامینماليبه
بانكمركزيمنتقلميشود.وقتيتامینماليازبانك
مركزيانجامشود،بدیهياستتبدیلبهتورموجهش
دوبارهارزخواهدشد.بایدتوجهشودكهاینمنابعمورد
نیازچیزيفراترازبحثقبلياست.نیازهايقبليتورم
وجهشارزيآنهاســرجايخوداست.اینهانیازهاي
جدیدحاصلازناترازيهايجدیداســت.برايهمین
اینكسريهادرنموداریكبادایرههايسیاهنشانداده
شدهتاروشنباشدكهمازادبركسريهايقبلاست.

اگردولتازبازارهايماليتامینماليكندوســراغ
شــبكهبانكيوبانكمركزينرودبخشخصوصيبا
كاهشبازهمبیشــترمنابعماليبرايسرمایهگذاري
روبروميشــودواینبــهكاهشســرمایهگذاريدر
كشورمنجرخواهدشددرنتیجهرشداقتصاديكشور
درمیانمدتباافتبیشــتريهمراهخواهدشــد.اگر
برايتامینماليسراغشــبكهبانكيبروداینشبكه
پولهايخودرابهدولتدادهونميتواندتســهیلات
جدیدبدهد؛دوبارههمانمسیريكهدرنموداریكآمده
پیمودهميشــودوهماناتفاقخواهدافتادودرنتیجه

سرمایهگذاريانجامنخواهدشد.

درچنینشــرایطيكههزینههــايناترازيجدید
شكلميگیردممكناستدولتبتواندبرايمقابلهبا
كســريبودجهومدیریتاینكسريبهسراغكاهش
هزینههايجــاريوعمرانيبرود.ایناقداماگرعملي
واجرایيباشــددرظاهراقدامخوبيبهنظرميرسداما
دوآفتدارد؛اولاینكهدولتمجبورميشوددستمزدو
حقــوقواقعيكاركنانخودراكمكندیعنيهرچندبه
ظاهرحقوقكاركنانفرضا۲0درصدزیادميشودولي
باتورم۳0یا۴0درصد،حقوقكاركناندولت،معلمان،
اســتاداندانشگاهومدیراندولتيدرواقعكمميشود،
معلمان،استادان،پزشكانوسایركاركنانكیفيدولتبه

مهاجرترويآوردهوازدولتخارجميشوند.
نتیجهكارميشودكهباخروجسرمایهانسانيكیفي
ازدولتمردمباكاهشكیفیتوكمیتخدماتعمومي
روبروميشــوند،كیفیتدانشــگاه،مدرسهوبهداشت
كاهــشميیابد،كیفیتخدمــتالكترونیكدولتو
همهدستگاههايعموميتنزلميیابد.بااینكاررشد
اقتصاديهمكاهشميیابدزیرابرايرشــداقتصادي
خدمــاتعموميدولتموردنیازاســتتاقبلازاین،
زمانبنگاهمجوزفعالیتخودرا۲0روزهميگرفتهحالا
۲0روزبه100روزتبدیلميشود.وضعبرايبنگاههاو
فعالاناقتصاديسختترميشودالبتهاینتحلیلافق
10سالهراجلويچشمدارد.اینكاهشكیفیتخدمات
بهســرعترخنميدهدومدتيطولميكشد.وقتي
معلمهايبرتركشورازكادرمدرسهخارجشوندآثاراین
اقدامرادر۵تا10سالآیندهبهوضوحخواهیمدید،پس

رشداقتصاديدرمیانمدتكاهشيميشود.
اتفاقبعديكهبههماناندازهخطرناكاستكاهش
ســرمایهگذاريعمومياستیعنيپروژههايعمراني
انجامنشدهوتعطیلميشــوند،جاده،ریلوفرودگاه
ساختهنميشوند،اینترنت5Gنميآید،بنادرمستهلك
شــدهوازبینميروند،خطوطریلــيومتروهمهتا
10سالآیندهمستهلكشدهوامكانتامینمجددآنها
هموجودندارد.اینعدمســرمایهگذاريهابهتشدید
كاهشرشداقتصاديمنجرميشودكهباادامهاینروند
ناگزیراتفاقخواهدافتاد.خلاصهآنچهنموداریكنشان
ميدهدآناستكهدرافق10سالهپیشروياقتصاد،
ایرانمتغیرهاياثرگذاركداماست.اینفهرستميگوید
كهناترازيهايجدیدرشــدمیانمدتاقتصادایرانرا
كاهشخواهددادوتــورموافزایشقیمتارزراحتي
درمقایسهباوضعیتموجوداقتصادكشوربازهمبالاتر

خواهدبرد.

اقتصاد سياسي ناترازي هاي جديد بودجه
اتفاقدیگريكهبراثرسیاستهايموجودمحتمل
اســتواینروالراكميتشدیدميكندبهاقتصاد
سیاسياصلاحاتدرداخلكشورمرتبطاست.وقتي
نرختورمبالاستونظامسیاسيمشاهدهميكندكه
مثلاهزینههايمردم۴0درصدبالارفتهدیگرجرات

نميكندبنزینراگرانكردهیاقیمتگازراتغییردهد.
جرأتنداردبهراحتيدستبهتغییرقیمتاینترنت
بزندیاعوارضجــادهايرابهمیزانكافيكهبراي
حفظكیفیتجادهلازماستبالاببرد.نتیجهآناست
كهقیمتهاياســميخدماتعموميدولتثابت
ميمانددرحاليكههزینههاياینخدماتدایمابالا
ميرود،نتیجهآناستكهقیمتحقیقياینخدمات
مستمراًكاهشميیابد.قیمتيكهامروزبابتخدمات
عموميپرداختميشود،تفاوتعمدهباقیمتيندارد
كهدویاسهسالپیشپرداختميشد.اینبنگاهها
ازكجامنابعكسبميكنندتاهزینههايمتورمخود
راپرداختكنند؟بنابراینعرضهاینخدماتكاهش
ميیابدچراكهســرمایهگذاريعموميكاهشیافته
است.دیگركدامبنگاهحاضراستبرايدولتجاده،
مترویاكارخانهبرقبســازد.درنتیجهنرخبازدهي
تمامســرمایهگذاريخصوصيوعموميمرتبطبا
خدماتعموميدولتافتميكند.نتیجهاینكاهش
تضعیفبیشترزیرساختهاوكاهشرشداقتصادي

خواهدبود.
ازآنطــرفوقتيقیمتحقیقيكاهشميیابد
تقاضاافزایشميیابد.كســيدیگرخودراناچاربه
صرفهجویيدرمصرفاینخدماتعمومينميیابد.
بخشــيازاینافزایشمربوطبهتقاضايمصرفي
مردماستومردمتمایلميیابندكميبیشترمصرف
كننــداماعمدهافزایشمربوطبــهتقاضايقاچاق
اســتیعنيهربخشازایــنكالاهاوخدماتكه
تجارتپذیرباشــدمثل،آرد،گازبرقیادارومشمول
فعالیتهايقاچاقميشوددرنتیجهدربسیاريازاین
حوزههامثلانرژيودارومجبوربهوارداتخواهیم
شــدكهخودهزینههايدولترابــالاميبرد.این
افزایشهاافزایشپایهپوليرابهدنبالخواهدداشت
وتورمایجادميشــود.اینچرخهمعیوبياستكه
متاسفانهاتفاقخواهدافتاد.اقتصادسیاسيوضعیت
موجودبهنفعحلمسالهدراینشرایطنیست.روابط
مردمودولتبهگونهاينیستكهدولتجرأتتغییر
قیمتهاراداشــتهباشدبنابراینباوضعیتمطلوبي

روبرونیستیم.
10ســالآیندهكشورســالهايتعیینكنندهاي
اســت.امروزسیاســتگذاربایدتصمیــمبگیردآیا
ميخواهدتغییرریليایجادكندكهدرســال1۴10
یا1۴1۳،اینپیشبینيهارخندهد؟متاســفانهاین
پیشبینيهاباآنچهدردهــه۹0اتفاقافتادمنطبق
است.قصهايكهبرايدهه۹0نقلشدودردوحوزه
مالــيوواقعيرخداد؛نهتنهــادردههجدیدتكرار
خواهدشدبلكهشدتوقوعآنبهدلیلناترازيهاي
فزونترومحدودیتهاياقتصادسیاسيبیشترخواهد
بود.شــیبتولیدومصرفبسیارمنفيخواهدبودو

تورماحتمالابهشدتبالاخواهدرفت.
سیاستگذاربایدتصمیمبگیردآیااینپیشبینيها
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اقتصاد کلان

راقبولداردیانه.اگرقبولداردبایدكاريكندكهبه
وضعیتبحرانيآنشرایطنرسد.اینتصمیمامروز
برايسیاستگذارضرورياستچونتحلیلمربوط
بهامروزوفردايایراننیســت؛تحلیلســالبعدو
دوسالبعدنیست،تحلیل10سالآیندهكشوراست
فرمانكشتياقتصادایرانامروزبایدبچرخدتامثل
تایتانیكبهصخرهنخورد.البتهالزاماتيهموجوددارد
تاكشتيبهصخرهنخورد.نظامتصمیمگیريكشور
چارهاينداردمگراینكهدرخصوصتغییرسیاستهاي
جاريبهاقداماتيدستبزند.فرمانحتمابایدبچرخد
تااصلاحاتيدربودجهنظامبانكينظامفرابودجهاي
وبازارتولیدكشــوراتفاقبیفتد.بنگاهوكارشناسان
اقتصاديهــماگراینپیشبینيهــاراقبولدارند
ميبایدازطریقتشكلهايخودواتاقهايبازرگاني
باسیاستگذارصحبتكنندودولترانسبتبهاین

ریسكهاآگاهسازند.

كاهش بي ثباتي اقتصادي
ازمهمترینضرورتهايپیشروكاهشبيثباتي
اقتصادياست.تاوقتيبيثباتياقتصاديبرقرارباشد
ســناریویيكهپیشتربهآناشارهشدمحققخواهد

شد.موضوعاولاینبيثباتيتورماست.
محوراول؛نخستینمسالهاینبيثباتيتورماست.
دولتبایدبابرنامهايكارآمدبه،سرعتكنترلتورمرا
دنبالكندتایكيازموتورهايبيثباتيراخاموشكند.
محوردوم؛كاهشكسريبودجهدومینمعضل
بزرگاست.دولتبایدشروعبهكاهشهزینههاي
واقعيكند،بدیهياستكاهشهزینههاياسميبا
سرعتمیسرنیســتواینهزینههابراساستورم
انتظاريرشــدميكندبنابراینبایدازمسیرتامین
منابعمنابعنفتيومنابعمالیاتيبرايجبرانكسري

بودجهدولتاقدامكردچونبخشــيازمنابعبایداز
طریقمنابعنفتيتامینشود.سرمایهگذاريدرحوزه
نفتگریزناپذیراســت.افتشدیدسرمایهگذاريدر
صنعتنفتبهدلیلقاعدهغلطسهم1۴/۵درصدي

ازدرآمدهاينفتيبرايشركتملينفتاست.
درحالحاضركهنســبتبهقبلازتحریمتوان
فروشنفتمانكاهششدید،یافته1۴/۵درصدي
ازدرآمدهاينفتيامكانسرمایهگذاريمناسبرااز
شركتنفتگرفتهاســت.زمانيكهدراوجفروش
نفتازنظرمقداروقیمتبودیمقاعده1۴/۵درصدي
فروشنفتوضعشــدووقتيبهكففروشنفت
رســیدیمهمهنوزقاعده1۴/۵درصديبرقرارماند.
شــركتملينفتمنابعيغیرازاین1۴/۵درصدي
برايســرمایهگذاريندارد.چاههــاينفتاكنون
مستهلكشدهوافتفشاردارندونیازهايبیشتري
بــرايســرمایهگذاريوجــودداردبنابراینقاعده
تخصیــصمنابعبهوزارتنفتحتمابایدتغییركند
تابتوانبهقدركافيروينفتســرمایهگذاريكرد.
براياینكهبتوانیمبیشتربفروشیمبایدبتوانیمدرزمینه
استخراجگازونفتبیشترسرمایهگذاريكنیمومنابع
رابیرونبیاوریــمچراكهدرحالحاضرهیچمنبعي
برايماپرســودترازمنابعنفتنیستوچارهايهم

جزایننداریم.
محورسوم؛روشناســتهیچكسازپرداخت
مالیاتخوشــشنميآیدوليدولتهمچارهايجز
ایننداردكــهدرآمدهايمالیاتــيراافزایشدهد.
اینافزایشبدانمعنينیســتكهازهمانفعالان
اقتصاديمالیاتبیشترياخذشود.وقتيازافزایش
مالیاتصحبتميشــودیعنياخذمالیــاتازآن
فعالاناقتصاديكهبراســاسقانــونمالیاتخود
راپرداخــتنميكنندومالیاتآنهابایداخذشــود

فرارهايمالیاتيبایدمشــخصشود؛معافیتهاي
بيهدفمالیاتيبایدحذفشود.درستاستكهاز
برخيبخشهاحمایتشــوداماحمایتهمسقفي
دارد.جزواصولوضــعمعافیتوپرداختیارانهآن
استكهمعافیتهاویارانههابایدمحدودباشند،بازه
زمانيسرمایهگذاريهايجذابيبرايسرمایهگذاراني
فراهمآورندكهانگیزهخروجسرمایهدارندبایدآنان
راترغیبكنندمنابعشــانرادرداخلكشــورنگه
دارند.اینســرمایههابهایجادزیرساختهايكشور
كمكميكنندســرمایهگذاريخارجيهممكمل
ســرمایهبخشخصوصيميشــودوتولیدداخلرا
تامینميكند.اینتعادلكشورراازمخمصهنجات
ميدهــدزیراخارجيهادرســاختارهايعموميما
ســرمایهگذارينخواهندكردواحتمالآنبسیاركم
استوليمردمباپساندازشانوباكمكنهادهاي

ماليوبانكهاميتوانندبهكمكدولتبیایند.

راههايبرونرفتازبحرانكنوني
اصلاحقواعد:تغییرقانونبانكمركزياتفاق
بهمراتببهتريبود.اگردرمسیرتصویبهجمه
سیاسيبهآنواردنميشدوكمترآسیبميدید
باوجودمشكلاتاینقانونبهنفعنظاماقتصادي

كشوراست.
اتفاقاتمشــابهبایدبیشــتروبیشتررخدهد،
نظامبودجهايكشوربایداصلاحشود،نظامتامین
اجتماعيكشــورهمبایداصلاحشود،قواعدبازار
كاربایداصلاحشــودوبسیاريدیگرازقواعدي
كهاكنونبهنفعاقتصادكشورعملنميكننداینها

همهبایدتغییركنند.
جمعآوريدارایيهايمســموموانتشاراوراق
برايپوششكســري:دارایيهايمسمومنظام
بانكيوصندوقهايبازنشســتگيبایدشناسایي
شدهوپسازاصلاحقواعدوخروجایندارایيهاي
مسمومباانتشــاراوراقكسريآنهاپوششداده
شــود.درهرمجموعهناســالمابتدابایدقواعدرا
درســتكنیمتاوقتيدوبارهشــروعبهحركت

ميكنندمجددادارایيمسمومتولیدنكنند.
اصلاحــاتبودجه:بودجهنیــزبایدبااصلاحاتي
همراهشــودكهازآنمیانميتوانبــهمواردزیر
اشارهكرد:عدمتشدیدفشارهزینهايبودجه،تعدیل
مطابقتورمانتظاري،شفافیتارقامواقعيبودجهو
تبصرهها،اصلاحهدفمنديیارانهها)كهدرشــرایط
كنونيبسیاردشــواراســت(،فراگیركردنمالیات
)VAT(وبهرهمنديازقانونپایانههاي،فروشگاهي
اصلاحاتدرنظامبازنشستگي،جذبسرمایهگذاري
خارجي،افزایشتولیدوفروشنفتبههمراهتغییر
قاعدهمالينفتوســرمایهگذاريوضرورتانتقال
تكنولــوژي،موضوعاتمهمدیگرياســتكهدر

برونرفتازبحرانكنونيبسیارموثرند.
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اق  تورم در ايران 
تا آخر سال چقدر می شود؟

عبدالناصرهمتیدرمراسممعارفهاشبهعنوانوزیرجدیداقتصادایران
از»ثباتاقتصادیوكاهشتورم«بهعنواناولویتاولشدراینمقامیاد
كرد.ولیوقتیخبرنگاریازاوپرسیدكهتاآیامیخواهدرقمیرابهعنوان
نرختورمهدفتاآخرسالاعلامكند،جوابآقایهمتییككلمهبود:نه!
خودداریدولتمردانازهدفگذاریبادادنیكعددمشــخص-كه
بعدهابابتنرســیدنبهآنسرزنششوند-اتفاقتازهاینیست.ولیاین
تصمیمباتوجهبهاینكهدوروزقبلمركزآمارایراناعلامكردهبودكهنرخ
رسمیتورمبهپایینترینرقماززمستان1۳۹۹رسیده،كمیعجیباست.
روندنزولینرخرسمیتورمازاردیبهشتپارسالوبهدلیلپایانیافتن
اثراتجهشقیمتیحذفارز۴۲00تومانیبراینشاخصشروعشدودر
اینمدتایننرخازنزدیكبه۵0درصدبهكمتراز۳۵درصدكاهشیافته
اســت.دقتكنیدكهكاهشنرختورمبهمعنیارزانشدناجناسنیست.

بلكهقیمتهاداردهمچنانبالامیرود،ولیسرعتافزایشآنهاقبلًااز
اینهمبیشتربود.

بررسیهانشانمیدهدكهاگرشوكقیمتیقابلتوجهیدرچندماهآینده
اتفاقنیفتدونرختورمروندیمشابهسالهایاخیرراطیكند،احتمالًانرخ

رسمیتورمتاپایانسالهمچنانكاهشمییابد.

چگونه می توان نرخ تورم را پيش بينی كرد؟
معمولًاپیشبینیشاخصیمثلتورمبهمدلهایپیچیدهاقتصادسنجی

باحجمعظیمیازدادههایاقتصادیداخلیوخارجینیازدارد.
ولیدستكمدركوتاهمدتباروشهاینسبتاًسادهتریمیتواناین

نرخرابراساستورمسالهایقبلتخمینزد.
برایاینكار،میتونیمبهمیزانافزایشماهانهقیمتهایااصطلاحاًتورم
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ماهانهدرسالهایقبلنگاهكنیم.معمولًادرایرانسرعترشدقیمتهادربعضیازماههایسالمثلفروردین،تیرومهرازماههایدیگربیشتراست.
بااستفادهازآمارسالهایقبل،میتوانسهحالتمختلفرابرایافزایشقیمتهادرهفتماهپایانیسالبررسیكرد.

درسناریویاول،فرضمیكنیمسطحعمومیقیمتهاهرماهبهمیزانبالاتریننرختورمماهانهثبتشدههمانماهدرپنجسالگذشتهبالابرود.
برایمثالطبقبررسیهایمركزآمار،بیشترینتورمماهانهشهریورماهپنجسالاخیرمربوطبهسال1۴00بودكهقیمتاقلاممصرفیبهطورمتوسط۷/۳
درصدنســبتبهماهقبلرشــدكردهبود.درسناریویدوم،فرضمیكنیمقیمتهاشهریورامسالبهاندازهكمترینمیزانتورمشهریورماههایپنجسالاخیربالا
برود-رقمیكهسال1۳۹۸اتفاقافتادكهتورمماهانهشهریورنیمدرصدبود.درسناریویسوم،میزانتورمهرماهرامیانگینهندسیتورمماهانهماهمشابهپنج

سالاخیردرنظرمیگیریمكهدراینحالت،تورمماهانهشهریورامسالدودرصدخواهدبود.
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سناريوهای نرخ تورم تا پايان سال 1۴0۳
اگربااینروشنرخرسـمیتورمراتااسـفندماهامسـالتخمینبزنیم،میبینیمكهاگردولتعملكردمتوسـطیهمداشـتهباشـد،

نـرختـورمتاآخرسـالاندكیپاییـنمیآید.
بـهعبـارتدیگـر،اگـردرهفـتمـاهآینده،هرمـاهقیمتهابهاندازهمتوسـطماهمشـابهپنجسـالقبـلبالابرود،نـرختورم

1۲ماهـهتـااسـفندماهاز۸/۳۴درصـدفعلیبهكمتـراز۳۲درصـدكاهشمییابد.
اینبدینمعناستكهكاهشنرختورمدراینحددستاوردمهمیبرایدولتمسعودپزشكیانمحسوبنمیشود.

ولـیاگـردولـتبتوانـدافزایـشقیمتهـاراتـاحدزیـادی-دسـتكمبهخوبـیبهتریـنماههایپنجسـالگذشـته-مهار
كنـد،میتـوانانتظـارداشـتكـهنـرختورمدرزمسـتانبـهكمتـراز۳0درصدودرپایانسـالبـهحدود۲۸درصدبرسـد.

درمقابـل،اگـردرچنـدمـاهآیندهشـاهدافزایششـدیدقیمتهاباشـیم،ممكناسـتنرخرسـمیتـورمدوبارهسـیرصعودی
بگیـردوتـاپایـانسـالبـه۴0درصـدنزدیـكشـود.ولیآنچـهمیتوانـدایـنپیشبینیهـاراكاملًابههـمبریزد،یكشـوك

قیمتـیمثـلحـذفارزترجیحیدربهار1۴01اسـت.
اگـردولـتچهاردهـمتصمیـمبگیـردكهبـرایتأمینكسـریبودجه،مثـلًاقیمتبنزیـنراافزایـشدهد،یـاافزایشتنشها

بـاغـرببـهجهشقیمـتارزمنجرشـود،تورمهمتشـدیدمیشـود.
ولـیدرغیـابچنیـنعواملـی،كاهشتدریجیومحدودنرخرسـمیتورمتاپایانسـالرانبایدنشـانهموفقیتسیاسـتهای

دولتچهاردهمدانسـت.

بيماری مزمن
تورمپدیدهپیچیدهایاستكهمكتبهایمختلفاقتصادیدربارهدلایلآناختلافنظردارند.

درنتیجه،انتظارنمیرودبایكمدلسادهبرونیابیعددیبتوانسطحعمومیقیمتهاونرختورمراپیشبینیكرد.
ولـیواقعیـتایـناسـتكـهدسـتكمدردوسـالاخیـر،باروشـیكـهدربالاشـرحدادهشـد،بـادقتنسـبتاًخوبیمیشـدنرخرسـمیتورم

ایـرانرابـرایچنـدمـاهبعدپیشبینـیكرد.
بـرایمثـال،بـاایـنروشآذرمـاهپارسـالمیشـدپیشبینـیكـردكهشـاخصكلقیمـتكالاهـاوخدمـاتمصرفـیدرمردادماهامسـالبه

۵/۲۶1واحـدبرسـدونـرختـورم1۲ماههنیـز۶/۳۴درصدباشـد.
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وقتـیمردادمـاهامسـالرسـید،شـاخصكلتنهـا۳/1واحـد)معادلنیـمدرصد(ونرختـورمدودهـمواحد-درصدبـاآنپیشبینی
اختـلافداشـت.اینسـؤالیجـدیبـرایمدیـراناقتصـادیدولتایجـادمیكندكهچگونهاسـتكـهتنهاباداشـتنارقامپنجسـال

قبـل،میشـدهسـطحعمومـیقیمتهـاونـرختورم۹مـاهبعـدراباچنیندقـتبالایـیتخمینزد.
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گرفتاري هند در توهم رقابت با چین
حسنعلي ذكريايي- پروینساونيدرمقالهايباعنوان»هندمتعلقبه
جنوبجهانياستوآنجابایدباشد،نهخطمقدمجنگسردجدید«استدلال
ميكندكهسیاســتخارجيكنونيهندبهجايارزیابيعملگرایانهازآنچهكه
بهبهترینوجهبهتوسعههندكمكميكند،ناشيازحسادتبهچین،دشمني
باپاكســتانوهمسویيبیشازحدباامریكااست.اواینمواضعرایكاشتباه

استراتژیكعنوانميكند.
پروینساوني،سیاســتخارجيكنونيهنددردورهنخستوزیرينارندرا
موديوجایشانكاروزیرامورخارجهراموردنقدقرارميدهدواستدلالميكند
كهسیاستخارجيهنددراستفادهحداكثريازتغییراتژئوپلیتیكجهانيكه

ميتواندبهنفعشهروندانشباشدراازدستدادهاست.
اودودیدگاهاصليجهانيراكهنظمجهانيجدیدراشــكلميدهند،مورد
بحثقرارميدهد:چشــماندازتحترهبريامریكابر»قدرتنظامي«و»لیبرال

دموكراسي«وچشماندازچینكهبر»روابط،رشداقتصادي،توسعهمشترك«از
طریقطرحهایيمانندابتكاریككمربندیكجاده)BRI(تأكیدميكند.ساوني
معتقداستكهتلاشجایشــانكاروزیرامورخارجههندبرايایجادتعادلبین
گروههايهمسوباغربمانند)امریكا،ژاپن،استرالیا،هند(وگروههايغیرغربي
مانندبریكس)برزیل،روسیه،هند،چین،آفریقايجنوبي(ناقصاست.اوادعاي
جایشانكارراردميكندكههندميتواندهمزمان»آدامسبجودوراهبرود«،به
اینمعنيكهميتواندهردواتحادرامدیریتكند.ساونياستدلالميكندكهاینها
اساساًناسازگارهستند،بهخصوصكهجهانبراساساستانداردهايتكنولوژیكي

ورقابتژئوپلیتیكي،بهویژهبینامریكاوچینتقسیمشدهاست.
1.دوچشماندازجهانيرقیب:

ساونيژئوپلیتیكجهانيرادرتقابلبیندودیدگاهمتمایزقرارميدهد:
الف-چشماندازتحترهبريامریكا:
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براساسبرترينظامي،لیبرالدموكراسيورویكرد
بــازيحاصلجمعصفــربرايتســلطجهاني.این
چشماندازبرسیاستموازنهقدرتازطریقاتحادهایي
مانندكــوآد]Quad[)امریكا،ژاپن،هند،اســترالیا(و
AUKUS)امریكامتحده،بریتانیا،استرالیا(،باتكیهبر
قدرتمتحدانغربيوبرتريدلارامریكامتمركزاست.
اینیك»نظممبتنيبرقوانین«ویكرویكردبازي
باجمعصفرراترویجميكند.جایيكههرگونهســود

برايچینبهعنوانضرربرايامریكاتلقيميشود.
ب-چشماندازرهبريچین:

تمركزبر»روابط،رشداقتصادي،توسعهمشترك«
باتاكیدبرروابط»برد-برد«.اینچشماندازباابتكاراتي
مانندابتكاریككمربندیكجاده۵،بریكسوسازمان
همكاريشــانگهاي]SCO(]۶(تثبیتشــدهاستو
بهدنبالجهانيچندقطبيبدونســلطهایدئولوژیك
است.ایندیدگاه»عملگرایانه«استوبهجايرقابت

ایدئولوژیكبهدنبالاحتراموهمكاريمتقابلاست.
ساونيادعاميكندكهژئوپلیتیكجهانيبهدودیدگاه
رقیبتقسیمميشودومعتقداستكهایندیدگاههابه
ویژهدرمورداستانداردهايتكنولوژیكيواستراتژيهاي
اقتصاديناسازگارهستند.درحاليكهجهانبیناین
دومدلتقســیمميشود،كشــورهایيمانندهندباید
انتخابهايروشــنيداشتهباشندیاباانزواياحتمالي
مواجهشــوند.چشــماندازتحترهبريامریكابیشتر
»تقابلآمیز«اســت.درحاليكهاستراتژيچینكهبا
بسیاريازمناطقجنوبيجهانهمسواست،بررویكرد
»برد-برد«تاكیددارد.اینتفاوتدردركفشــارهابر
كشــورهایيمانندهند،بسیارمهماست.ساونيمعتقد
استكهسیاســتخارجيهند،بهرهبريجایشانكار
وزیرامورخارجهاهمیتایندیدگاههايرقابتيجهاني
رادركنميكنــدودرعوضتلاشميكندخودرادر
اتحادهايغربيوغیرغربيبهطورهمزمانقراردهد.

۲.فناوريوهمسویيژئوپلیتیكي:
ســاونيشــكافتكنولوژیكــيروبهرشــدبین
سیســتمهايتحترهبريامریــكاوچینرابهویژه
درزمینههایيمانند۵G،هوشمصنوعيودیجیتالي
شــدناقتصادهابرجستهميكندورقابتتكنولوژیك
بیــنامریكاوچینراكلیدنظمنوینجهانيميداندو
برآنبهعنوانیكعنصركلیديدرشــكلدادنبه

همسویيهايجهانيتاكیدميكند.
امریــكاازطریقاقداماتيمانندمســدودكردن
دسترسيبهفناوريهايكلیديوایجادجدایيبین
اكوسیستمهايفناوريغربيوچینيبهدنبالمهار
رشدفناوريچیناست.هدفامریكاایناستكهاز
طریقاستراتژيهایيمانندسیاست»حیاطكوچك،
حصاربلند«،محدودكردندسترسيبهفناوريهاي
كلیدي،ازپیشيگرفتنچین،جلوگیريكند.ازسوي
۵G،دیگر،چیندرزمینههایيمانندهوشمصنوعي
وفناوريبلاكچینبهســرعتدرحالپیشرفت

اســت.بهویژهدركشــورهايجنوبجهانيكهبا
سیســتمهايچینيهماهنگهستند.ساونيهشدار
ميدهدكههمســویيهندبااستانداردهايفناوري
غربيبهعنــوانمثال،ردهواوي۵Gمشــكلات
سازگاريبابســیاريازكشورهايجنوبجهانيرا
ایجادميكندكهازفناوريچینياســتفادهميكنند.
البتهبهایننكتهبایداشارهكردكهاینشاخهفناوري
)چیزيكهبرخيآنرا»شكافاینترنت«مينامند(
كشــورهارابهطورفزایندهايمجبــورميكندبین
استانداردهايفناوريایالاتمتحدهوچینیكيرا
انتخابكنند.تصمیمهندبرايردفناوري۵Gچین
وهمسویيباسیستمهايغربيممكناستآنرابا
بسیاريازمناطقجنوبيجهانيكهبهطورفزایندهاي
بهفناوريهايچینيوابستههستند،هماهنگكند.
۳.موقعیتهندبهعنوانیكمحورژئوپلیتیكي:

ســاونيازسیاســتخارجيفعليهندبهعنوان
غیرواقعيوخودمحدودكنندهانتقادميكند.اوادعاي
جایشــانكارمبنيبــراینكههندميتواندبخشــياز
همســویيباایالاتمتحدهوبریكس]۷[/ســازمان
همكاريشــانگهاي)SCO(همسوباچینباشدرارد
ميكندواستدلالميكندكهایناتحادهاداراياهداف

متفاوتواكوسیستمهايفناورانهناسازگارهستند.

 توهم رقابت با چين
براساساینمقاله،هنددرتوهمرقابتباچین
گرفتارشدهاست.ساونياستدلالميكندكههند

قادربهرقابتباچیندرشــرایطمساوينیست.
هندبااجتنابازعاديسازيباچین،توهمرقابت
ایجادميكند،امادرواقعازافشايمحدودیتهاي
خوددرقدرتاقتصادي،فناوريونظامياجتناب

ميكند.
هندیكمحــورژئوپلیتیكيارزشــمندبراي
ایــالاتمتحدهوچینوروســیهدربازيقدرت
جهانياســت.،اماظرفیتهاياقتصادي،فناوري

ونظاميآنبهچیننزدیكنیست.
ســاونيمعتقداســتكــهشكســتهنددر
عاديسازيروابطباچین،عمدتاًبهدلیلسیاست
خارجيتصویرمحورمودي،یكاشتباهمحاسباتي
اســت.اومعتقــداســتكهقدرتســختهند
)توانمنديهــاياقتصادي،نظاميوتكنولوژیكي(
درمقایســهباچینكمرنگاستورقابتهندبا
چینرابهیكتوهمتبدیلميكند.درعوض،هند

ميتواندازهمكاريباچینسودبیشتريببرد.
ساونيپیشــنهادميكندكههمكاريباچین،
بهویژهدرطرحهایيمانندمدل»چین-هندپلاس«
)كهشــاملتلاشهايتوسعهمشتركدرجنوب
آسیاميشود(،برايهندمفیدترخواهدبود.جایي
كههردوكشــورباهمبرايتوســعهكشورهاي

همسایهكوچكترهمكاريخواهندكرد.

 اتكاي بيش از حد به ايالات متحده: 
ســاونيهشدارميدهدكههمسویيهندباایالات

اقتصاد جهان
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متحدهمشكلسازاست،زیراانعطافپذیرياستراتژیك
آنرامحدودميكند.همكاريباچین،بهویژهدرجنوب
جهاني،ميتوانددردرازمدتمزایايبیشتريبرايهند

بههمراهداشتهباشد.
ساونيموقعیتژئوپلیتیكيهندراكوتهبینانهتلقي
كــردهورقابتبــاچینرادراولویتقــرارميدهدو
ایالاتمتحدهرانسبتبههمكاريعمليكهميتواند
بهتوســعهاقتصاديوفناوريهندكمككند،راضي
ميكند.اوپیشنهادميكندكههندفرصتهايهمكاري
عملگرایانه،بهویژهدرجنوبجهانيراازدستميدهد.

۴.جاهطلبينابجايرهبريجنوبجهانيهند:
ساونياســتدلالميكندكهجنوبجهانيكه۸0
درصدازجمعیتجهانراتشــكیلميدهد،نیازيبه
رهبريمانندهندنداردتابهعنوانپليبینشــمالو
جنوبجهانيعملكنــد.درعوض،جنوبجهانياز
احتراموحمایتمتقابلبدونرهبريسلســلهمراتبي
حمایتميكند.موفقیتهنددرگــروه۲0،جایيكه
توانســتاتحادیــهآفریقاراواردعرصهكند،بیشــتر
نتیجهموقعیتمنحصربهفردآنبهعنوانیكمحور

ژئوپلیتیكيبودتارهبريواقعيجنوبجهاني.
ساونيبهنقشروبهرشدچیندرجنوبجهاني،به
ویژهدرآفریقاوآسیايجنوبشرقياشارهميكند.جایي
كهابتكاراتتجاريوتوسعهچینبسیاربیشترازامریكا
وهنداست.اومعتقداستكهاینامرهندرادررویكرد

سیاستخارجيخودبیشترمنزويميكند.
ایننكتهراميتوانبهنظرســاونياضافهكردكه

تمایلهندبرايدیدهشدنبهعنوانپليبینشمالو
جنوبجهانيبهعنوانیكفراگیريبهتصویركشیده
ميشود.درحالحاضركشورهايجنوبجهاني،بیشتر
باچشماندازتوسعهواتصالچینهماهنگشدهاند.هند
باهمسویيبیشترباغرب،خطرازدستدادننفوذخود

رادرجنوبجهانيبهخطرمياندازد.
۵.انزواياستراتژیكوواگرایيتكنولوژیكي:

ساونيپیشبینيميكندكه»استراتژيهند«به
»انزواياســتراتژیك«آنمنجرميشود.بهویژهبا
تقویتروابطفنيواقتصــاديدرجنوبجهانياز
طریقابتكاراتتحترهبريچینمانندیككمربند
یكجاده)BRI(واجزايدیجیتالآن)جادهابریشم
دیجیتال]۸[،حكمرانيهوشمصنوعي(.همانطور
كهكشــورهايبیشتريدرآفریقا،امریكايلاتینو
اوراسیااســتانداردهايچینيرااتخاذميكنند،هند
ميتواندبهطورفزایندهايخودرااززیرســاختهاي

فناوريواقتصاديجنوبجهانيجداكند.
شكاففزایندهبیناكوسیستمهايفناوري
بهرهبريچینوامریكا)مانندپیشــرفتهاي
اینترنــتوهوشمصنوعــي(ميتواندهندرا
باهمســایگانخودناهماهنگكند.عضویت
دوگانههنددرهردوچهاركشور)امریكا،ژاپن،
اســترالیا،هند(وبریكس/SCOممكناست
باعمیقترشدنشــكافهايفنيوسیاسي
غیرقابلدفاعشــودوهندرابیشتربهانزواي

استراتژیكسوقدهد.

هنــدباتلاشبرايقرارگرفتندرهردوبلوك
ژئوپلیتیكيتحترهبريامریكاوچین،خطرسقوط
درسرزمینيراكهازنظرفنيواستراتژیكمنزوي

است،بهخطرمياندازد.
اینمقالهتاكیدميكندكهدردرازمدت،همسویي
هندبااستانداردهايفناوريغربيوامتناعهنداز
عاديســازيروابطباچین،بهضررآنخواهدبود.
بهویژهكهجنوبجهانيبافناوريوسیســتمهاي

چینيیكپارچهترميشود.
۶.فرصتازدسترفتهبرايتوسعهداخلي:

ســاونيباابرازتاســفازاینكهسیاســت
خارجيهندبیشتربرنمایشتصویرموديبه
عنوانیكدولتمردجهانمتمركزاســتواز
رقابتباچینبهجايسرمایهگذاريبرتحول
ژئوپلیتیكجهانيبرايبهبودزندگيجمعیت
عمدتافقیــرهندانتقادميكند.اواســتدلال
ميكندكههنــدميتواندباقراردادنخوددر
جنوبجهانيوتمركزبرهمكاريوتوســعه
بهجايهمســویيباطرزفكرجنگسردبه
رهبريامریــكا،بهمردمشخدمــتكند.او
استدلالميكندكهسیاستخارجيكنونياین
كشــوربهجايارزیابيعملگرایانهازآنچهكه
بهبهترینوجهبهتوســعههندكمكميكند،
ناشيازحسادتبهچین،دشمنيباپاكستان،

وهمسویيبیشازحدباامریكااست.

نتيجه گيري: 
ساونينتیجهميگیردكهسیاستخارجيهند
ناشيازاحساسرقابتباچینووسواسدرپیش
بینيموديبهعنوانیكرهبرجهانياســت.او
اســتدلالميكندكهاینرویكرد،خطرانزواي
فناوريواســتراتژیكهندرابههمراهداردودر
عینحالنیازهايواقعــيجمعیتآنرانادیده
ميگیرد.اومعتقداســتكــههندفرصتهاي
حیاتيرابرايهمكاريهاياقتصاديوفناوري
باچینازدســتميدهد.بهویــژهدرزمانيكه
جهــاندوبارهحــولدودیــدگاهجهانيرقابت
ميكند.ساونيازسیاستخارجيحمایتميكند
كهجایگاههندرادرجنوبجهانيبهرســمیت
بشناســدوبهجايانجامیكبازيخطرناكدر
جنگسردجدیدبینامریكاوچین؛برهمكاري،
توسعهوروابطصلحآمیزباچینوهمسایگانش

تمركزكند.
درنهایــت،ادعــاميكنــدكــهموضع
ژئوپلیتیككنونيهنــدبهنفعجمعیتآن
نیستواحتمالًامنجربهانزواياستراتژیك
خواهدشــد.زیراتلاشميكنداتحادهاي
ناســازگاررادردنیایيكهبهطــورفزاینده

تقسیمشدهاست،متعادلكند.

اقتصاد جهان
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 پیامدهاي احداث کانال اوراسیا 
بر ژئواکونومیك ايران و آسیاي مرکزي

قدرت شفيعي- منطقه آسياي مركزي به عنوان يك پهنه محصور در خشكي با محدوديت هاي ژئواكونوميكي متعددي مواجه 
است. به دليل عدم دسترســي به آب هاي آزاد هزينه تمام شده تجارت براي اين كشورها بالاتر است و همين امر زمينه اي 
براي عدم شكوفايي اقتصادي مبتني بر تجارت، در اين كشورها شده است. از سوي ديگر، وابستگي به جغرافياي همسايگان 
براي مبادلات تجاري نيز نوعي الزامات سياسي همسايگي را بر روابط اين كشورها با محيط پيراموني ايجاب كرده كه بعضاً 

محدوديت  ساز بوده است.
اين موضوع به ويژه در مورد روسيه كه عمده زيرساخت هاي ترانزيتي و كريدورهاي تجاري سنتي منطقه به آن متكي است، 
حتي استقلال اين كشورها را نيز تحت الشعاع قرار مي دهد. تجربه سه دهه نخست پس از استقلال نيز به اين كشورها اثبات 
كرده ژئواكونوميك همسايگان به صورت دايمي براي آنها ثبات ترانزيت و تجاري را ميسر نكرده و آسيب پذيري از اين حوزه 
در پرتو مسائلي نظير بازي قدرت هاي بزرگ )به عنوان مثال در قبال ايران( و نيز تحولات امنيتي )در مورد افغانستان( يك نوع 
عدم قطعيت در تجارت بلندمدت خارجي و بازتوليد تسلط روسيه بر عرصه هاي اقتصادي آنان را نتيجه داده است. با اين حال، 
دسترسي به درياي خزر مزيتي است كه به صورت نسبي برخي خلاءهاي موجود را توانسته پوشش دهد. تا پيش از اين كانال 
ولگا- دن حجم محدودي از ترانزيت بين المللي كشورهاي آسياي مركزي، به ويژه در تركمنستان و قزاقستان را امكان پذير 
مي ساخت و بخش ديگري نيز با اتكاء به جغرافياي آذربايجان و گرجستان، امكان پذير بود. با اين حال اكنون گمانه زني ها از 
احداث دومين كانال كه درياي خزر را به درياي آزوف متصل مي سازد، مطرح شده است. اين كانال كه اوراسيا نام گرفته است، 
به لحاظ شاخص هاي كمي و كيفي متفاوت بوده و مي تواند زمينه ساز اثرات ژئواكونوميكي بيشتري بر آسياي مركزي باشد. در 
همين راســتا، مصاحبه اي را با آقاي سيد جليل جلالي فر، فعال اقتصادي و عضو هيات رييسه اتاق مشترك ايران - روسيه به 

منظور تحليل و ارزيابي پيامدهاي احداث كانال اوراسيا بر ژئواكونوميك ايران و آسياي مركزي ترتيب داده ايم.
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پس از كانال ولگا-دن، اكنون روســيه با حمايت قزاقستان به 
دنبال احداث دومين كانال از درياي خزر به درياي آزوف موســوم 
به »كانال اوراسيا« است. اين كانال چه مزيت هايي نسبت به كانال 

قبلي دارد؟
كانالاوراسیاازنظرمسافتمطابقنقشهارایهشدهكوتاهترازمسیرولگا-دن
است.عمقآبخورمجازكشتيدرمسیركانالولگا-دندربخشيازماههايسال
كهارتفاعآبافزایشپیداميكندزیر۴متراستكهاصولًاكشتيهاباآبخور۳تا
۳٫۵مترمجازبهترددهستند.لازمبهذكراستازماهاوتعمقآبدراینكانال
كاهشميیابد.وليعمقكانالاوراسیاحداقل۷مترطراحيشدهاست.درمسیر
كانالولگا-دنكشتيهايباظرفیت۳000تنبارميتواندترددكنند،اماكانال
اوراسیاباظرفیتيبسیاربالاتر،توانایيداردكشتيهايباوزن10000تنبهبالا
رانیــزازخودعبوردهد.باتوجهبهعرضكنونيحوضچههايكانالولگا-دن
كشتيهايتاسقف1۷مترعرضودارايحداكثر1۴٫۵مترارتفاعازسطحآب،
مجازبهعبورازحوضچههاهستندوليدركانالاوراسیاعرضوارتفاعبیشتريرا

درنظرگرفتندتابتواندكشتيهايتا۲0و۲۵هزارتنرانیزعبوردهد.
برايایجادكانالاوراســیادرواقعدوپلنكليطراحيوتهیهشدهاست.یك
طرحموردياســتكهقبلترذكرشد.طرحدومباعمقوعرضبیشتراستتا
بتوانندكشتيهايبالاي۲۵هزارتنراازآنعبوردهند.برآوردهزینهطرحاول
۹٫۲میلیارددلاربابازگشــتسرمایه11سالهوبرآوردپلندوم۲۲میلیارددلار
اســتكهطي۲۵سالبازگشتسرمایهخواهدداشت.همهكارشناسانروسو
احتمالًاپیمانكاراناجرایيمعتقدهستندتیپاولطراحيیعنياحداثكانالبراي
عبوركشــتيهايزیر۲0هزارتنكفایتكردهوعملیاتيتراست.دولتروسیه
برابرسندراهبرديتوســعهاقتصاديوژئوپلیتیكيمصوب۸نوامبر۲01۷خود
بخشوسیعيازاراضيروســتاهايبالادسترابهعنوانمنطقهآزاداقتصادي
ولجستیكيتعیینوتصویبنمودهاســت.براساسهمینبرنامهنیزبهزودي
برابرنقشــهاجرایيموجوددوپستاسكلهوباپسكرانهوسیعوایجادانبارهادر
اینمنطقهاقدامميكندكهقراراستعملیاتساختمانيازاكتبربهبعدآغازشود.
همچنینمطابقهمینســنداحداثبندرعمیــقدرمنطقهلاگاندرجمهوري
كالمیكیارانیزآغازكرد.ایندوپروژه۴ســالدیگربهبهرهبرداريخواهدرسید

درواقعایندوبندرمهمنقطهاتصالوتكمیليكانالاوراسیاخواهدبود.

در اوت ۲01۸ كنوانسيون وضعيت حقوقي درياي خزر بين پنج 
كشور ســاحلي به امضا رسيد و پس از آن نيز پارلمان كشورهاي 
ساحلي آن را تصويب كردند. آيا احداث اين كانال با تمام بندهاي 
آن كنوانسيون، به خصوص در موارد زيست محيطي سازگاري دارد؟ 
احداث آن نيازمند موافقت تمام كشــورهاي ساحلي است يا تنها 

موافقت روسيه كفايت مي كند؟
درخصوصســازگاريزیســتمحیطيبندهقطعاًچوندانــشآنراندارم
نميتوانمنظريبدهمامابهطوركليبرخيازاســاتیدروسيهمدراینبخش
نظراتيدارندومعتقدندباایجاداینكانالممكناســتورودجانوراندریایياز
آزوفبهخزرمشكلاتيرافراهمآورد.برخينیزمعتقدنداشكاليراایجادنخواهد
كردزیراهماكنوننیزآزوفازطریقولگا-دنبهدریايخزرمتصلاست.شاید
نظركارشناسانگروهدومدرستباشد.ازآنجایيكههمهكشورهايحوزهدریاي
كاسپینازمزایاياینكانالبرخوردارخواهندشدنهتنهامخالفتينیستبلكههمه
اینكشــورهاجهتعملیاتيشدنآنپروژههمراهيوموافقتخواهندكرد.لذا،
پیشبینيميشودباوجودعدممخالفتكشورهايساحليبهدلیلمنافعمشترك،

حتيدرصورتنیازبهاجماع،مشكلخاصيپیشروياینپروژهنباشد.

قزاقستان يكي از كشورهايي است كه گفته مي شود مشاركت 

و پيگيــري موثري در اين پروژه دارد. به نظر شــما علت اين امر 
چيســت؟ احداث اين كانال چه پيامدهايي براي كشور قزاقستان 

خواهد داشت؟
كشورقزاقستاندرمسیركریدوریككمربندویكراهباكشورچینهمسویي
وهماهنگيداردوهماكنونيازطریقمسیرریليازمزایايترانزیتيآنبرخوردار
است.درواقعقزاقستانجایگاهيویژهوبسیاربرجستهدركریدورزمینيكمربندو
جادهداشتهوازاینجهتباچیننیزروابطبسیارخوبيدارد.طبیعتاًبااجراياین
طرحموقعیتژئوپلیتیكيوژئواكونومیكيقزاقستانازمنظردسترسيبهآبهاي
آزادبینالملليتوسعهخواهدیافت.اینكشورهمچنینبهنوعيمسیركریدوري

برايمناطقشرقروسیهوبخشيازمناطقسیبرينیزبهحسابميآید.
بااحداثاینكانالعلاوهبرقزاقســتان،شــرایطمبادلهتجاريكشورهاي
دیگرآســیايمركزيمانندازبكستان،تاجیكســتانوقرقیزستانوامثالهمنیز
تغییرمحسوســيكردهوتوســعهخواهدیافتكهایناتفاقنیزدرواقعموقعیت
ژئواكونومیكقزاقستانرابهعنوانكشوريكهدسترسيبهبندرهايمتعدديدر
خزرداشتهكهبازیرساختهايمناسببهشبكهریليوجادهايآسیايمركزي
متصلاســت،ارتقاءميدهد.درواقعاینكریــدورباكاهشهزینههايترانزیت
ميتواندموجبجهشاقتصاديكشــورقزاقستانشود.ازسويدیگر،اینطرح
یكپروژهبزرگومشــتركباروســیهاســتوبهتبعآن،بااجراياینطرح
همگرایيسیاسيووابستگيمتقابلقزاقستانباروسیهكاملًاتثبیتوخدشهناپذیر

خواهدشدوهمینامرنیزميتواندمانعيازنفوذامریكادراینكشورشود.

تركمنســتان معمولاً در اين پروژه ها با حساسيت عمل مي كند. 
موضع تركمنستان نسبت به احداث اين كانال چيست؟

كشورتركمنستانازسمتجنوبتنهاازطریقایرانبهآبهايگرمسواحل
مكرانمتصلاســتوازمســیرآبينیزبااستفادهازكشــتيهايرو–روبین
بندرالتدرجمهوريآذربایجانوبندرتركمنباشي،وهمچنینمسیرولگا-دن
ازترانزیتكالابرخورداراســت.باوجودایندسترســيهایيكهنسبتبهدیگر
كشورهايآسیايمركزيدروضعیتمطلوبتريقراردارد،امابازهماینكانال
بامتنوعسازيمسیرهايترانزیتيموجبرشداقتصاديتركمنستاننیزخواهدشد

طبیعتاًمخالفتينخواهدداشت.
بایدگفتحتيباتوجهبهمنافعاقتصاديمتصورشدهوتسهیلمبادلهتجارتبر
رویكردسیاسيدولتاینكشوراثرگذارميباشد.همچنینپسازاجراياینطرح
یكتعاملوهمگرایيقويبینكشــورهايمنطقهوبهویژهكشورهايساحلي
خزرایجادخواهدشدوفكرميكنمدرآیندهباحلبرخيمشكلاتاساسيدركنار
اینفاكتور،ماشاهدتغییررفتارومانعتراشيكشورتركمنستاندرترانزیتكالاي

كشورهايآسیايمركزيازمرزمشتركآنباایرانخواهیمبود.

كشــورهاي آسياي مركزي به عنوان كشــورهايي محصور در 
خشكي محسوب مي شــوند. با احداث اين كانال آيا مي توان ادعا 

نمود اين بن بست ژئوپليتيكي در اين منطقه به پايان مي رسد؟
بله،دقیقاًاینكشــورهاتاحدوديازبنبســتژئوپلیتیكيخارجخواهندشد.
همچنینبرايفروشوترانزیتكالاهايخودبهكشورهايهدفاروپایيباتوجه

بهكاهشموانعوهزینهترانزیتبهموفقیتهايبیشتريدستخواهندیافت.

بخشي از طرح هاي راهبردي منطقه آسياي مركزي طي سال هاي 
اخير با اتكاء به جغرافياي ايران براي دسترسي به آب هاي جنوب 
طراحي شده اند. به نظر شما احداث و فعال شدن اين كانال منجر 

به كاهش جايگاه ژئواكونوميك ايران در منطقه نمي شود؟
جلاليفر:اصــلًاوابدا؛ًكاركردكریدورشــمالوجنوبكهقلمروجمهوري
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اســلاميایرانبخشمهميازپــازلتكمیلكنندهاین
كریدوربینالمللياستكاملًامتفاوتاست.درواقعكانال
اوراسیااهمیتژئوپلیتكيایراندركریدورشمالوجنوب
رابافعالترشــدنمسیردریایيدرخزر،بیشترخواهدكرد
.دركریدورشــمالجنوب،توسعهوتسهیلحملونقلو
ترانزیتكالاهاباكشورهايعربيحوزهخلیجفارسوعراق
–هند–پاكستانوحتيافغانستانوكشورهايافریقاي
شرقيوســایركشــورهايپیرامونباكشورهايآسیاي
مركزي–روسیهوسایركشورهايحوزهدریايكاسپینو
كشورهاياروپايشرقيوغربيموردهدفوتوجهاست.
درنتیجهبدونشــكازتمامظرفیتموجودخاليكشور
دربندرهاشــماليوجنوبيایرانوخطوطریليوجادهاي
اســتفادهخواهدشدودرواقعچهاركشور)چین،قزاقستان،
روســیهوایران(مهمترینصحنهگــردانوذينفعاناین
پروژهبهحســابخواهندآمد.لذا،درصورتشــكلگیري
اینمشاركت،احداثاینكانالنهتنهاموقعیتژئوپلیتیكي
وژئواكونومیكــيایرانراكاهشوتضعیفنميكندبلكه
بالعكسموجبتقویتموقعیتایرانخواهدشد.البتهاین
امرباشرطتوجهواقداماتجهاديدولتآیندهدرتكمیل

زیرساختهايلجستیكيدرقلمروایرانخواهدبود.
دراینشــرایطميتوانگفتبهارتوسعهاقتصادينیز
برايكشــورمانفراهمميشودوتأكیدميكنماینكانال
تكمیلكنندهكریدورشــمالوجنوباســتوتسریعو
تسهیلكنندهجابهجایيكالاهايترانزیتيازقلمروجمهوري

اسلاميایرانميشود.

به نظر شــما چــه زمينه هايــي پيش روي 
همكاري ايران و كشورهاي آسياي مركزي )به 
ويژه قزاقستان و تركمنستان( براي بهره گيري 

مشترك از اين كانال وجود دارد؟
باتوجهبهكاركردكریدورشمالجنوبدرقلمروایران،
توسعهمبادلهتجاريكشورهايذكرشدهدرجنوبایرانبا
كشورهايآسیايمركزيوحوزهدریايكاسپینموردنظر
وهدفاست.طبیعتاًكانالاوراسیاكهیكمسیركوتاهترو
متنوعتررادراینكریدورایجادميكند،ميتواندزمینهساز

همكاريباشد.
علاوهبراین،حضوركشــورهايســاحليبــهدوراز
اختلافهادریكپروژهبامنافعمشترك،ميتواندمنجربه
بهبودروابطسیاسيهمشود.ازاینمنظرميتوانبالاترین
سطحهمگرایياقتصاديوسیاسيایرانبااینكشورهارا
انتظارداشــت.ازسويدیگر،ترانزیتكالاهايكشورمان
ازطریقكشــورآذربایجانبهدلیلهمگرایياینكشوربا
تركیهواسراییلميتواندیكتهدیدبزرگمحسوبشود
كهباایجاداینكانالوتوسعهجهشيموقعیتژئواكونومي
كریدورشــمالوجنوبفرصتهايبزرگيرابرايایران
ایجادخواهدكرد.همچنینبافعالشدنكریدورشمالو
جنوبوعملیاتيشدنكانالاوراسیازمینهاشتغالوورود
ســرمایهگذاريهايداخليوخارجــيبهچرخهاقتصادي

كشورراشاهدخواهیمبود.

تضاد جهان در يك نگاه
 از افزايش تورم در چین

تا نیاز شديد اروپا به سرمايه گذاري

افزایشتورمدرچین،نیازشدیداروپابهسرمایهگذاريكلان،حكمجریمهسنگینمالیاتيبراي
اپل،افزایشنرخبیكاريدرتركیهوبهبوددســتمزدهادرژاپنازمهمترینخبرهاياقتصاديهفته

چهارمشهریورماه1۴0۳بودهاست.
درهفتهگذشتهاعدادوارقاممتعدديدربارهاقتصاد،تجارتوكسبوكارازسويرسانهها،نهادهاي

اقتصاديبینالملليومراكزتحقیقاتيمنتشرشدكهمهمترینآنهاازاینقراراست.
كاهش دوباره تورم در آرژانتين

بهگزارشاتاقایرانآنلاین،نتایجنظرسنجيرویترزازاقتصادداناننشاندادانتظارميرودنرختورم
ماهانهآرژانتیندرماهآگوســتبه۳/۹درصدكاهشیابدكهپایینترینرقمازآغازسال۲0۲۲است،
اگرچهاندكيكمترازســطح۴درصدثبتشــدهدرماهقبلاست.ایننرخنشانهپیشرفتبرايدولت
خاویرمایلي،رییسجمهورآزادیخواهاســتكهرويكاهشقیمتهايسرسامآورمتمركزشدهاست.
براساسنظرسنجيانجامشدهاز۲۴تحلیلگرداخليوخارجي،تحلیلگرانموافقهستندكهافزایشقیمت
مصرفكنندهدراینكشورامریكايجنوبيدرماهگذشتهاحتمالاناشيازهزینههايبالاترخدماتو
حملونقلبودهاست.بنیادLyP،درگزارشيبااشارهبههزینههايبرقوگازوهزینههايحملونقل

عموميگفتقیمتهايتنظیمشدهباردیگرشاخصتورمرابهسمتبالاسوقدادهاند.
0/6درصد

دادههايادارهمليآمارچیننشــاندادكهشــاخصقیمتمصرفكننده)CPI(دراینكشور
نســبتبهزمانمشابهدرسالگذشــته0/۶درصدافزایشیافتهاست،یعنيكمتراز0/۷درصدمورد
انتظاراقتصاددانان؛درحاليكهدرماهجولاياینرقم0/۵درصدافزایشداشت.وضعیتشدیدآب
وهوایيتابستانامسال،ازسیلهايمرگبارگرفتهتاگرمايسوزان،قیمتمحصولاتكشاورزيرا
بالابردهوبهتورمسریعتركمككردهاست.رسانههايدولتيچینروزدوشنبهگزارشدادندكهحجم
محصولاتزراعيآســیبدیدهبهدلیلبلایايطبیعيمختلفدرماهآگوستبه1/۴۶میلیونهكتار
رســیدهاست.قیمتموادغذایيدرماهآگوستنسبتبهنتایجبدونتغییردرماهجولاي۲/۸درصد
نسبتبهسالقبلجهشكرد،درحاليكهتورمغیرخوراكي0/۲درصدبودكهاز0/۷درصددرجولاي
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كاهشیافت.بهگفتهاقتصاددانانامااینبازگشتملایمترازحدانتظاربودهوبر
كاهشنگرانيهايتورميتاثیرينداشتهاست.بخشعمدهايازبهبودهامربوط
بهكاهشقیمتموادغذایياستكهمستعدنوساناتشرایطآبوهوایيوتغییرات

ظرفیتاست.
6۴۴ ميليون دلار

دیدهبانارتباطاتروسیهقصددارد۵۹میلیاردروبلبرابر۶۴۴میلیوندلارظرف
پنجســالآیندههزینهكندتاتوانمنديهايفیلترترافیكاینترنتراارتقادهد.
فوربسگزارشكردكهاینپولبرايارتقايسختافزارمورداستفادهبرايفیلتر
ترافیكاینترنتوهمچنینمسدودیاكندكردنبرخيمنابعاستفادهخواهدشد.
روسیهدرسال۲01۹قانونيراتصویبكردكهبهاینكشورامكانميدهدخود
رابهطوركاملازاینترنتجداكندتاحاكمیتدیجیتاليخودراحفظكند.كرملین
پسازآغازجنگدراوكراین،شــركتهايشــبكهاجتماعيواینترنتيخارجي
متعدديرابیرونكردامابســیاريازسرویسهايخارجيازطریقفیلترشكن،
دسترسپذیرماندند.بهگزارشفوربس،ارتقايسیستمفیلترینگبهمقاماتروسي

اجازهميدهددسترسيبهفیلترشكنهارابهترمسدودكنند.
نياز به سرمايه گذاري ۸00 ميليارد يورويي

گزارشيجدیدكهتوسطماریودراگي،رییسسابقبانكمركزياروپاتهیهشده
ميگویــدكهاگراروپاقصددارداقتصادشراهمگامبااقتصادامریكاوچیننگه
دارد،بایدســرمایهگذاريعظیميراآغازكند.اینگزارشخواســتاراستقراض
مشــتركبرايافزایشســرمایهگذاري۷۵0تا۸00میلیاردیورویيبرابر۸۲۹تا
۸۸۵میلیارددلاردرسالشدتااقتصاداروپابتواندبااستانداردهايزیستمحیطي
بالارادربحبوحهافزایشناامنيجهانيوچالشهاياقتصاديرقابتينگهدارد.
افزایشســرمایهگذاريموردنیازاینگزارشكهسالگذشتهبهسفارشرییس
كمیســیوناروپا،اورسولافوندرلاین،تهیهشدهتقریبا۵درصدازتولیدناخالص
داخلياتحادیهاروپاست.دراگيبامعرفيطرحاولیهخودبراي»استراتژيصنعتي
جدید«براساسحدود1۷0پیشنهادگفتكهنیازهايسرمایهگذاريگستردهاست
امااگراروپابخواهددردورانافزایشاصطكاكجهانياقتصادســبزودیجیتال
خودرارقابتيترنگهدارد،بــه»تغییربنیادین«نیازدارد.بهگفتهاواروپابازترین
اقتصادجهاناســتبنابراینوقتيشركاياینقارهطبققوانینبازينميكنند،

آسیبپذیرترازدیگرانخواهدشد.
جريمه 1۳ ميليارد يورويي اپل

دادگاهعالياروپا،روزسهشنبه،علیهاپلحكمدادواینغولفناوريامریكایيرا
بهبازگرداندن1۳میلیاردیورومالیاتبهایرلندمحكومكرد.حكمدیواندادگستري
اروپا،ساعاتيپسازرونمایيلاینجدیدآیفون،اپلواچوایرپاد،اعلامشد.اپلدر
بیانیهاياعلامكردكمیسیوناروپادرتلاشاستتاقوانینراتغییردهدونادیده
بگیردكهطبققانونمالیاتبینالمللي،درآمدماقبلامشــمولمالیاتدرامریكا
قرارگرفتهاست.دولتایرلنددربیانیهاياعلامكردپروندهاپل،موضوعيراشامل
ميشودكهاكنونازاهمیتتاریخيبرخورداراستوموضعایرلندهمیشهاینبوده
كهبههیچشركتیامالیاتدهندهاي،مالیاتيترجیحينميدهد.كمیسیوناروپادر
سال۲01۴،تحقیقاتيرادربارهپرداختمالیاتاپلدرایرلندكهمقراینشركت
امریكایيدراتحادیهاروپاســت،گشود.كمیسیوناروپادرسال۲01۶،بهدوبلین
دستوردادحداكثر1۳میلیاردیوروبرابر1۴/۴میلیارددلارمالیاتراازاپلپسبگیرد
ودرآنزماناعلامكردهبودكهاینشركتطيدودههگذشتهازمزایايمالیاتي

غیرقانونيازسويایرلندبرخوردارشدهاست.
افزايش ۳/6 درصدي درآمد ژاپني ها

شركتمدیریتسرمایهگذاريONEدرگزارشجدیدخوداعلامكردهاست
كهدســتمزدهادرژاپنباسرعتبیشترينسبتبهسال۲0۲۳افزایشميیابد.
متوســطدرآمدنقديماهانهدراینكشوردرماهجولاينسبتبهسالقبل۳/۶
درصدافزایشداشتهاست.درمقایسه،شاخصاصليقیمتمصرفكنندهژاپن،

بهاســتثنايهزینهموادغذایي،درماهجولاي۲/۷درصدافزایشداشــتهاست.
دســتمزدهايواقعيژاپندرماهجولاينســبتبهزمانمشــابهدرسالقبل
0/۴درصدافزایشداشــتوبرايدومینماهمتواليپسازافزایش1/1درصدي
درژوئنافزایشیافتهاســت.اقتصاددانانپیشبینيميكنندكهنرخرشدمنظم
دســتمزدباوجودنوســاناتاخیردریندوامخواهدداشت.یوكوایزوكا،یكياز
اقتصاددانانشركتONEميگویدكهسهدههگذشتهدرژاپناقتصادباحداقل
تورمقیمتورشدناچیزدستمزدهاتعریفشدهاست.افزایشسریعدستمزدهاو
سبقتگرفتنآنازتورممعمولابهاینمعنياستكهمصرفكنندگاندرآمدقابل
تصرفبیشــتريدارند.بهگفتهایزوكا،بخشعمدهايازایندرآمدقابلتصرف
دوبارهبهاقتصادتزریقميشــودوبهرهایيژاپنازسهدههركودكمكخواهد
كرد.اینركودتقریبا۳0ســالاســتكهاقتصادژاپنراعقبنگهداشتهامااین

وضعیتاكنوندرحالتغییراست.
بيكاري 11۲ هزار نفري

موسســهآمارتركیهاعلامكردنرخبیكاريتركیهدرماهجولايبه۸/۸درصد
كاهشیافتهكهبالاترینمیزاندر11ماهگذشتهبودهاست.آمارهايرسمينشان
ميدهــدكهتعدادبیكاراندرماهجولاي11۲هزارنفرماهبهماهكاهشیافتهوبه
۳/1۷میلیوننفررسیدهاست.نرخبیكاريمردانبا0/۵واحددرصدكاهشنسبت
بهماهقبلبه۷درصدوبرايزناندر1۲/۴درصدثابتبودهاســت.نرخمشاركت
نیرويكاربه۵۴/۴درصدرســیدكهنسبتبهژوئن0/1درصدافزایشثبتكرد.
نرخاشتغالبا0/۳واحددرصدافزایشبه۴۹/۶درصدرسیدكه۳۲/۷میلیوننفررا
تشكیلميدهد.بیكاريجوانانكهبهعنوانافراد1۵تا۲۴سالهتعریفميشود،با
0/1درصدكاهشبه1۶/۶درصدرسید.اینمیزانبرايمردان1۲/۲درصدوبراي

زنان۲۵درصدبودهاست.
دورنماي رشد ۳/۲ درصدي برزيل

وزارتدارایــيبرزیلپیشبینيرشــداقتصاديخودرابــه۳/۲درصدبراي
ســالجاريافزایشدادهودرمقایسهباسال۲0۲۳شتابيراپیشبینيكردكه
نشاندهندهانعطافپذیريبزرگتریناقتصادامریكايلاتیناست.محاسباتاین
وزارتخانهنشاندهندهتجدیدنظرشدیدروبهبالانسبتبهبرآورد۲/۵درصديدرماه
جولاياست.بهگفتهكارشناسانبرخيمتغیرهايكلیدي،ازجملهسرمایهگذاري
وصنعت،بهترازحدانتظارعملكردهاند.وزارتدارایيهمچنینپیشبینيتورم
سالرابه۴/۲۵درصدافزایشدادكهنسبتبه۳/۹درصدقبليافزایشیافتوبه
سقفبالايهدفرسمي۳درصدنزدیكشد.تعدیلقیمتهايمصرفكنندهبه
فعالیتهايقويتریافشارهايبازاركارمرتبطنیستبلكهبهعواملخارجيمانند
خشكساليهايشدیديكهبیشتركشورراتحتتاثیرقرارميدهد،ارتباطدارد.این
موضوعبهویژهبرقیمتانرژيوهمچنینقیمتبرخيموادغذایيتاثیرميگذارد.
تولیدناخالصداخليبرزیل۲/۹درصددرســال۲0۲۳رشدكرد.پیشبینيتولید
ناخالصداخليجدید،خوشــبینانهترازپیشبینيرشد۲/۶۸درصدياقتصاددانان

خصوصيدرنظرسنجيهفتگيبانكمركزياست.
تورم 1/9 درصدي در آلمان

ادارهآمــارفدرالآلماندرگزارشنهایيخوداعلامكردتورمســالانهآلمان
درماهآگوستبه1/۹درصدرسیدهاست.شاخصقیمتمصرفكنندهبهصورت
ماهانه0/1درصــدكاهشیافتوهردورقممطابقباارقامبرآوردشــدهاولیه
بودند.قیمتانرژيسالبهسال،۵/1درصدكاهشیافت،درحاليكهقیمتمواد
غذایي1/۵درصدصعودكرد.قیمتخدماتبهطورسالانه۳/۹درصدافزایشیافت.
شاخصقیمتمصرفكنندهاصلي،بدونغذاوانرژي،درماهآگوست۲0۲۴نسبت

بهآگوست۲0۲۳بهمیزان۲/۸درصدافزایشیافت.
رییسادارهآمارفدرالاظهاركردكاهشقیمتانرژي،تورمرادرماهآگوست
بهمیزانقابلتوجهينسبتبهماههايقبلكاهشداد.افزایشقیمتخدماتكه

هنوزبالاترازحدمتوسطاستازسويدیگرتورمراافزایشداد.
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RogerBrent,T.Gregراجربرنت،گِرِگمككلوي،وجیسونماتنِي
McKelvey,Jr.,andJasonMatheny،مجلــهفارینافرز،شــماره

سپتامبر/اكتبر۲0۲۴
درامنیتسایبري،یكتستنفوذعبارتاستازیكحملهشبیهسازيشدهبه
سپرهايدفاعيیكسامانهرایانهايكهازابزارهاوتكنیكهایياستفادهميكند
كهیكحریفبهكارميگیرد.اینگونهتستهارا،دولتهاوشركتهايگوناگوني
بهكارميگیرند.بهعنوانمثال،بانكهابهطورمنظمكارشناسانرایانهرابراينفوذ
بهسامانههایشانوانتقالپولبهحسابهايغیرمجازاستخدامميكنند،اغلببا
استفادهازحملاتفیشینگبرايدستیابيبهاطلاعاتوروديكاركنان.پساز
موفقیتتستكنندگان،آنهانتایجخودرابهموسساتارایهميدهندوتوصیههایي

دربارهروشهايبهبودامنیتسامانهبانكبهدستميآید.
درپایانهدههگذشــتهوآغازایندههاما،خودجامعهانساني،هدفگونهاياز
»تســتنفوذ«قرارگرفت:كووید-1۹.اینویروس،بهعنوانیكدشمنناآگاه،
توانایيجهــاندردفاعدربرابرعواملبیماريزاينوینراموردآزمایشقرارداد
ودرپایاناینآزمون،روشــنشــدكهبشریتشكستخوردهاست.كووید-1۹
بههمهجارســید،ازایســتگاههايتحقیقاتيدورافتادهدرقطبجنوبتاقبایل
منزويآمازون.درخانههايسالمندانوناوهايهواپیمابربهشدتگسترشیافت.
باگسترشآن،افرادآسیبپذیروقدرتمند-ازجملهكاركنانخطمقدمورهبران
كشورها-بهیكسانتحتتأثیرقرارگرفتند.قرنطینههايشدیدِاعمالشدهتوسط
حكومتهايخودكامهوواكسنهايمعجزهآسايتوسعهیافتهتوسطدموكراسيها
سرعتانتشارویروسراكاهشدادندامانتوانستندآنرامتوقفكنند.تاپایانسال
۲0۲۲،سهنفرازهرچهارامریكایيحداقلیكباربهاینویروسمبتلاشدهبودند.
درششهفتهپسازپایانمحدودیتهاي»صفركووید«درچیندردسامبر،بیش
ازیكمیلیاردنفرازمردماینكشورآلودهشدند.دلیلاصليتلفاتنسبتاًمتوسط
اینهمهگیريایننبودكهجامعهتوانستهبودبیماريراكنترلكندبلكهبهاین
دلیلبودكهعفونتویروسيتنهابهمیزانمتوسطيكشندهبود.درنهایت،این

خودِویروسكووید-1۹بودكهعمدتاًخودراازبینبرد.
شكســتبشــریتدربرابركووید-1۹،هشداردهندهاســتزیراجهانبا
شمارروبهرشــديازتهدیداتبیولوژیكيروبروست.برخيازاینتهدیدات،
مانندآنفولانزايمرغي،ازطبیعتناشــيميشــوندامابسیاريدیگرهماز
پیشــرفتهايعلميپدیدميآیند.درطول۶0سالگذشته،پژوهشگرانبه
دركهايپیچیدهاياززیستشناســيمولكوليوانسانيدستیافتهاندكه
امكانتوسعهعواملبیماريزايفوقالعادهمرگباروموثررافراهمكردهاست.
آنهاچگونگيتولیدویروسهایيراكشفكردهاندكهميتوانندازسیستمایمني
بدنفراركنند.آنهایادگرفتهاندكهچگونهویروسهايموجودراتكاملدهند
تابهراحتيازطریقهواگسترشیابندوچگونهویروسهارامهندسيكنندتا
مرگبارترشوند.هنوزمشخصنیستكهآیاكووید-1۹ازچنینفعالیتهایي
ناشيشدهیاازطریقتعاملباحیاتوحشواردجمعیتانسانيشدهاست.در
هرصورت،روشناستكهفناوريزیستي،كهاكنونباهوشمصنوعيتقویت

شده،تولیدبیماريهاراازهمیشهآسانتركردهاست.
اگریكعاملبیماريزايساختهشــدهیابهبودیافتهتوســطانسان،ازیك
آزمایشگاهفراركندیاآزادشود،پیامدهایشميتواندفاجعهبارباشد.برخيازعوامل

بیماريزايمصنوعيممكناســتقادربهكشتنشماربسیاربیشتريازمردمو
ایجادویرانياقتصاديبیشترينسبتبهویروسكروناباشند.دربدترینسناریو،
شمارتلفاتجهانيممكناستازطاعونسیاه،كهجانیكنفرازهرسهنفردر

اروپاراگرفت،فراتررود.
جلوگیريازچنینفاجعهايبایدبرايرهبرانجهاندراولویتقرارگیرد.
اینمســالهدستكمبهاندازهچالشهايبزرگدیگردورهآنتروپوسن،مانند
كاهشومدیریتتهدیدسلاحهايهســتهايوپیامدهايجهانيتغییرات
اقلیمي،پیچیدهاست.برايمقابلهبااینخطر،كشورهابایدشروعبهتقویت
جوامعخودبرايمحافظتدربرابرعواملبیماريزايساختهشدهتوسطانسان
كنند.برايمثال،آنهابایدسامانههايهشداردهندهايتوسعهدهندكهبتوانند
بیماريهايمهندسيشدهراشناسایيكنند.آنهابایدیادبگیرندكهچگونهتولید
تجهیزاتحفاظتفرديراافزایشدهندواینتجهیزاترابسیارموثرترسازند.
همچنینبایدزمانلازمبرايتوسعهوتوزیعواكسنهاوداروهايضدویروسي
راازچندینماهبهچندینروزكاهشدهند.كشــورهابایدفناوريهايمورد
استفادهبرايایجادودستكاريویروسهاراتحتنظارتومدیریتقراردهند

وهمهایناقداماتبایدبابیشترینسرعتممكنانجامشوند.

 چگونه زيست شناسي صنعتي
مي تواند جهان را ناپايدار سازد
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كسب وكاری پرخطر
بیشازیكقرناستكهبیشــترمردم،زیستشناسیرابهعنواننیروییدر
خدمتپیشرفتبشریتمیبینند.تااوایلقرنبیستویكم،واكسنهابهبشریت
كمككردندتاآبلهوطاعونگاویراریشــهكنكندوفلجاطفالرانیزتقریبااز
بینببرد.موفقیتهاپراكندهبودهاست؛بسیاریازبیماریهایعفونیدرمانندارند
وبنابراینریشــهكنكردنكاملعواملبیماریزا،یكاســتثنابوده،نهقاعده.اما
پیشــرفتهاانكارناپذیرهستند.سرشتِمشروطدستاوردهایبشریشایدبهترین
نمونهخودرادرهمهگیریHIVنشاندهد.برایدههها،HIVتقریباًهركسی
راكهبهآنمبتلامیشد،میكشت.اكنوننیزهمچنانهرسال،میلیونهانفربه
اینویروسآلودهمیشوندامابهلطفنوآوریعلمی،اكنوندنیاتركیبیازداروهارا
داردكهجلویتكثیرویروسرامیگیردواینبیماریراازیكحكممرگبهیك
وضعیتپزشكیقابلمدیریتتبدیلكردهاست.ایننوعپیشرفتپزشكیوابسته
بهنهادهایمتمایزوناهماهنگاســتكههــریكباانگیزههایمتفاوتبهارائه
مراقبت،مدیریتبهداشتعمومیوانجامواكاویهایعلمیوپزشكیمیپردازند.
اماپیشرفتمیتواندیكشمشیردولبهباشد.اگردركفزایندهدانشمندان
ازمیكروبیولوژی،پیشــرفتهایبزرگیبرایســلامتانسانداشته،همین
پیشرفتهاهم،امكانتلاشهاییبرایتضعیفسلامتیرانیزفراهمكردهاند.
درطولجنگجهانیاول،متفقینكارِپژوهشبرایبكارگیریســلاحهای
باكتریایــیراآغــازكردندوعواملاطلاعاتینظامیآلمــانازچنینعوامل
بیماریزاییبرایحملهبهحیواناتیاستفادهكردندكهتوسطمتفقینبرایانجام
حملونقلبهكارگرفتهمیشدند.آنهااسبهاوقاطرهارادرفرانسهورومانی
بیماركردند.درنروژ،تلاشكردندگوزنهایشمالیمورداستفادهسامیهابرای
تحویلسلاحبهنیروهایروسیراآلودهكنند.افسرانآلمانیحتیموفقشدند

اصطبلهــاوآغلهاییرادرایالاتمتحدهكهپرازحیواناتعازماروپابودند،
آلودهسازند.تازمانآغازجنگجهانیدوم،ایناقداماتبهسلاحهاییتبدیل
شدندكهبرایكشتنانسانهاطراحیشدهبودند.درمنچوریاشغالشدهتوسط
ژاپن،یكافســرنظامیژاپنبهنامشیروایشیShiroIshiiفرماندهی
واحد۷۳1رابرعهدهداشت،كهدرآنسلاحهایبیولوژیكیبررویانسانها
آزمایشمیشد.آنهاهزارانزندانیراباسیاهزخم،حصبه،شبهحصبه،مشمشه،
اســهالخونیوطاعونخیاركیآلودهكردهوبهقتلرســاندند.درروزهای
پایانیجنگ،ایشــیپیشنهادیكعملیاتجنگبیولوژیكیكاملراباعنوان
»شــكوفههایگیلاسدرشب«مطرحكرد،كهدرآنهواپیماهایآبیژاپنی
ككهایآلودهبهطاعونخیاركیرابرشــهرهایبزرگساحلغربیآمریكا
پراكندهمیكردند.امااینطرحتوســطرئیسستادكلارتشردشد.اویادآور
شد:"اگرجنگباكتریاییانجامشود،پسازجنگمیانژاپنوآمریكا،بهیك

نبردبیپایانمیانبشریتوباكتریهاتبدیلخواهدشد."
ایناشتباهاستكهفرضكنیمدولتهاوتروریستهاارادهیاتواناییساخت
سلاحهایبیولوژیكیراندارند.چنیننگاهیمانعازپژوهشوتوسعهسلاحهای
بیولوژیكیتوسطدیگركشورهانشدهاســت.دردهه1۹۶0،وزارتدفاعایالات
متحــدهپروژه11۲راآغازكردكهدرآنچگونگیتوزیعانبوهعواملبیماریزای
تهاجمیمــوردآزمایشقرارگرفــت.برایاینمنظور،ارتــشآمریكاهاگها
sporesرادرتونلهایمترویشهرنیویوركپخشكردونیزباكتریهاییرا
بهصورتآئروسلازقایقهایشدرخلیجسانفرانسیسكوپراكندهكرد.همچنین
موادشــیمیاییراازهواپیماهایارتشبرهزارانمایلمربعازرشتهكوهراكیتا
اقیانوساطلسوازكاناداتاخلیجمكزیكاسپریكرد.بهگفتهمقاماتآمریكایی،
اینســلاحهانوعیبیمهدربرابرحملههستهایشورویمحسوبمیشدند:اگر
مســكوبهایالاتمتحدهحملهمیكردوزرادخانههســتهایواشنگتنراخنثی
میكرد،ایالاتمتحدههنوزمیتوانستبااستفادهازعواملبیماریزایمرگباربه
شورویحملهكند.تااواسطدهه1۹۶0،وزارتدفاعمتعهدبهتوسعهسلاحهای
بیولوژیكیكشــندهوناتوانكنندهبود.بانزدیكشــدنبهپایــاندهه1۹۶0،
دانشمنداندولتیمقادیرقابلتوجهیازباكتریهاوسموممرگبارتولیدمیكردند
كهبهگفتهرایلایهاوسرایتRileyHousewright،میكروبیولوژیست،
برای»سردرگمكردنتشخیصوبهچالشكشیدندرمان«طراحیشدهبودند.

بااینحال،اینتحولات،پژوهشــگرانغیرنظامیرابهوحشتانداختوآنها
دربرابربرنامههایواشنگتنایستادگیكردند.آنهامخاطبمناسبیدركاخسفید
یافتند.درسال1۹۶۹،رئیسجمهورایالاتمتحده،ریچاردنیكسون،تصمیمگرفت
برنامهسلاحهایبیولوژیكیكشوررامتوقفكند.اوهمچنینخواستاریكمعاهده
بینالمللیبرایممنوعیتچنیناقداماتیشد.كارشناسانخارجیپیاماوراتقویت
،JoshuaLederbergكردند.اندكیپسازاعلامنیكسون،جاشوالدربرگ
زیستشــناسبرندهجایزهنوبل،دركنگرهبهنفعممنوعیتجهانیشهادتداد.
اوگفتكهسلاحهایبیولوژیكیمیتوانندبهاندازهسلاحهایهستهایمرگبار
شــوند،حالآنكهساختآنهاآسانترخواهدبود.لدربرگگفتكهسلاحهای
هستهای"بهاندازهایتوسطقدرتهایبزرگانحصاریشدهاندكهبهایجادتوازن
بازدارندگیوایجادیكســامانهامنیتیمبتنیبرعدماشاعه،انجامیدهاند.قدرت

میكروبهاامادقیقاًبرعكسعملخواهدكرد."
امارقیباصلیواشــنگتنقانعنشد.درســال1۹۷1،درحالیكهجهان
برســریكمعاهدهچانهزنیمیكرد،اتحادجماهیرشوروییكگونهمسلح
ازویروسواریــولاماژور—ویروسآبله—رادرجزیــرهایدردریایآرال
آزادكرد.ایناقداممنجربهشــیوعآبلهدرقزاقستانامروزیشد.اینشیوع
باتلاشهایقهرمانانهمقاماتبهداشــتعمومیشــورویمهارشد،امااین
تلاشهاتنهابهدلیلجمعیتكممنطقهآسیبدیدهواینكهاكثرشهروندان

شورویواكسینهشدهبودندومقداریایمنیداشتند،موفقیتآمیزبود.
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