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 مقدمه : 

تواند به نتايج مثبت  هاي كلان اقتصادي و سیاسی در هر كشوري میگذاري فضاي كسب و كار مناسب  ناشی از سیاست

صادرات  منجر شود. در اين خصوص شاخص هاي متخلفی  اقتصادي از قبیل رشد پايدار اقتصادي و توسعه صنعتی و رشد  

توان موارد زير نام  ترين آنها را میالمللی براي تعريف و تبیین اين فضا مشخص شده است كه ابتدايیتوسط نهادهاي بین

 برد : 

 (شركت  ثبت  فرآيند) كار و  كسب شروع -

 ( كارگاه يک  اندازي راه  و تاسیس تا  مجوز اخذ از لازم  فرآيندهاي تمامی) ساز  و  ساخت مجوزهاي  اخذ   -

 انرژي  به دسترسی  -

 ( رسمی اسناد  دفاتر در   دارايی  ثبت جهت  لازم  فرآيندهاي) مالکیت ثبت  -

 اعتبار  اخذ -

    گذاران سرمايه  از  حمايت و امنیت -

 مالیات  پرداخت  -

 فرامرزي  تجارت  -

 قراردادها   اجراي  بودن  آور  الزام -

 ديون   پرداخت عدم  و  ورشکستگی مشکل  رفع -

شواهد نشان می دهد كه وضیعت اين شاخص ها در ايران با افت و  خیزهايی در دوره هاي مختلف امروزه به دلیل شرايط  

اقتصادي و سیاسی حاكم  در بدترين وضیعت خود قرار دارند كه نشان میدهد  اين فضاي كسب و كار در ايران علیرغم  

  . تحت تاثیر عوامل سیاسی داخلی و فضاي تعاملات بین المللی استتايید و تکذيب هاي دوره ايی بیشتر از ساير كشورها  

حال با تشکیل زودهنگام دولت چهاردهم باز اين سوال پیش آمده است اين دولت براي بهبود فضاي كسب و كار صرف  

نظر از اجرايی كردن قوانین مستقر از جمله برنامه هفتم چه اولويتهايی را در كوتاه مدت در دستور قرار خواهد داد تا بتواند  

درصدي صادرات   ۲۳درصدي بخش صنعت و رشد    ۸.۵دي اقتصادي ُ رشد درص  ۸با اجراي آن  امکان دستیابی به رشد 

 غیر نفتی در برنامه ياد شده  فراهم آيد. 

دامنه برنامه هاي دولت میتواند از انجام اقدامات فوري براي مشکلاتی كه با اقدامات و دستورات به نهادهاي اجرايی قابل  

هاي  گذاري و جلب سرمايه گذاران خارجی گسترده باشد.اعلام اولويتحل است تا انجام اقدامات لازم براي تشويق سرمايه 

اقتصادي دولت چهاردهم میتواند قطب نماي اقدامات بعدي دستگاه هاي اجرايی باشد. تجربه دولتهاي گذشته و اعلام  

اولويتهاي اقتصادي مانند طرح تعديل اقتصادي در دولت سازندگی، طرح سازماندهی اقتصادي دولت اصلاحات و طرح  

اي برخوردار است و  اولويتهاي اعلامی دولتها از اهمیت ويژه   هدفمندسازي دولت عدالت محور و ...... نشان داده است
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هاي سنواتی و  توسعه اي، بودجه همین اولويتها در عمل سرلوحه اقدامات و تصمیمات آينده دولت در ارائه برنامه هاي  

دهه تجربه خود در    ۴ذا انجمن مديران صنايع نیز در نظر دارد با توجه به بیش از  ساير مقررات توسعه اي خواهد بود. ل

ها اعلام  شا در اين حوزه پیشاپیش آمادگی خود را جهت تحقق اين خواستهگتعامل با دولتها جهت ارايه پیشنهادهاي راه 

مهور محترم جناب آقاي دكتر  ج  ريیس دارد اين خواسته ها كه به شرح زير اعلام میشود با توجه به شعارهاي اعلامی  

 .پزشکیان و برنامه هفتم ابلاغی و میزان امکان پذيري آن در كوتاه مدت به شرح زير ارايه شده است

 

 کارگزاران  پایبندی به پارادایم های فناورانه اداری در انتخاب وزرا و سایر  -1

  رئیس   اعلامی  هاي ارزش  با   همراستايی  و   مداريقانون  شجاعت،   صداقت،   همانند  كلیدي در انتخاب وزرا  هايشاخص 

 ولی  است شده ابلاغ و  تعیین  ايشان منتخب هاي كمیته توسط  خوشبختانه...  و اجرايی  و  علمی  سوابق منتخب،  جمهور 

هاي  هاي تشکل گیري از پتاسیل چند نکته در اين میان مغفول مانده است و آن نوع نگاه و اعتقاد ملی آنها به بهره  به ظاهر 

ها  هاي مختلف است كه به برخی از اين مهارتهاي ملی و جهانی در بخشتخصصی، تسلط آنها به كلان روندها و پارادايم

تواند نظام اداري را در مقابل كلان روندها قرار داده و مستهلک  شود چه اينکه عدم توجه به اين شاخص میاشاره می

   نمايد:    

 توانايی وزرا در تلفیق تکنولوژي و نظام بروكراسی و مقررات موجود  ●

 تکنولوژيک محور در لايه هاي مختلف  هاي گذاري  سرمايه پذيري در مورد تحولات  انعطاف ●

 تركیبی براي انعکاس عملکرد سازمان متبوعه گیري از رسانه هاي تسلط به نحوه بهره ●

مديريت الگوي رفتاري نظام اداري منطبق با تکنولوژي هوش مصنوعی و هدايت وزارتخانه يا سازمان تحت پوشش   ●

 خود به سمت نظام اداري هوشمند 

 و   كسب تحول حفظ و جذب نیروهاي خلاق و منعطف براي تغییرات تکنولوژيک جهت هدايت محیط در حال ●

  تکنولوژيک تحولات با همراستا  انسانی نیروي جذب  و مجرب  كارآمد  نیروي  حفظ بین  سازگاري  ايجاد  و كارها 

 سازمانی  نظام در   دهنده جهت اعتقاد عملی به الگوي آموزشی ●

 اي داده  انحصار  از رفت  برون جهت گذاري دستاوردهاي درون سازمانی اعتقاد عملی به اشتراک  ●

 پايداري زيست محیطی در عرصه مديريتی خود اعتقاد عملی به   ●

 

 تدوین و ابلاغ استراتژی توسعه صنعتی  -2

سال است كه بر    ۴۰هاي اين انجمن تدوين و ابلاغ سند استراتژي توسعه صنعتی است.  بیش از  يکی از اولین خواسته

رغم مطالعات گسترده در اين  علی   شود وضرورت داشتن يک سند و يا استراتژي براي توسعه صنعتی ايران تاكید می 
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گاه به ثمر ننشسته است. نبود اين سند به عدم انسجام سیاستی  چهار دهه تدوين اين سند راهبردي و اجراي آن هیچ 

فقدان انسجام سیاستی موجب می شود تا در عمل اولويت بندي هاي مختلفی ازسوي دستگاه ها اعمال  شود و  منجر می

هاي پراكنده و متعدد و در نهايت عدم حمايت موثر انجام شود،»به طور مثال  شود و  تقسیم منابع حمايتی میان اولويت

اي و كاربردي شده است، اين  هاي توسعههزار میلیارد ريال صرف حمايت از پژوهش   ۱۷۵، بیش از  ۱۴۰۱در بودجه سال  

ها اثرگذاري  شود، اما به واسطه تکثیر اولويتوري منجر  توانست به بهبود كیفیت تولیدات و رشد بهرهمیزان هزينه می

ها و نهادهاي درگیر  يکی از عواملی كه انسجام سیاستگذاري صنعتی را دشوار میکند تعدد سازمان  لازم را نداشته است. 

درگیر   واحد زيرمجموعه دارند(   ۱۰۰سازمان و نهاد )كه برخی بیش از    ۵۰هاي صنعتی است و حداقل  اعمال سیاست

هاي صنعتی  مشیخط  هاي مختلف صنعتی هستند. هر كدام از اين سازمانها و نهادها درگیر اعمال يکی از اجراي سیاست

انجمن مديران صنايع نیز مطالعات زيادي را از زمان تاسیس خود  هستند كه هماهنگی مناسبی با ساير سیاستها ندارد«  

 دارد. همکاري در تحقق اين امر مهم اعلام می در اين زمینه انجام داده است و آمادگی خود را جهت  

 

 تعریف رابطه معنادار بین دولت و تشکل های تخصصی -3

بر اساس تجربه جهانی  بدون همراهی تشکل هاي تخصصی و نهادهاي مدنی موفقیت دولت ها در حوزه هاي  مرتبط     

هاي اقتصادي به عنوان اصلی انکارناپذير پذيرفته شده  غیر ممکن است در ايران نیز سالیان زيادي است كه نقش تشکل 

تبیین جايگاه تشکل  اتاق  ها تدوين شده و تشکل است و قوانین مختلفی براي افزايش كارآيی و  هاي بزرگی همچون 

بازرگانی، صنايع، معادن و كشاورزي، اتاق تعاون، شوراي اصناف و... هر يک به عنوان نماينده بخشی بزرگی از فعالان  

پرداخته  نقش  ايفاي  به  مردم  و  دولت  كنار  در  انجمن اقتصادي  بنابراين  به كسب  هاي اند.  بايد  صداي    وكار  عنوان 

شوند. بخش  شناخته  می   خصوصی  دولت  و  مشاركتحاكمیت  كه  بپذيرند  تشکل بايست  در  دادن  اقتصادي  هاي 

تواند در آينده كشور به خوبی قابل لمس باشد و حوزه هايی  ها اقدامی ناگزير و لازم است كه سود آن می گیري تصمیم 

 ها نظرخواهی يا به آنها تفويض اختیار شود. هاي مالی و ... از اين تشکل گذاري، تنظیم بازار، تنظیم سیاستمانند قیمت 

ها  مند فراتر از روابط اداري صوري و درخور، براي تشکلهاي اصلی اين انجمن تعريف جايگاه نظاملذا يکی ديگر از خواسته 

ها براي  جايگاه تشکل از طرف دولت جهت ايفاي نقش خود در توسعه صنعتی و اقتصاد كشور است تا علاوه بر ارتقاي  

دسته از اقداماتی كه از طرف دولت در سال گذشته در مورد انتخابات اتاق ايران  همراهی دولت چهاردهم جلوي تکرار آن 

 قط كرد با استقرار دولت چهاردهم به طور كامل متوقف شود. ااعمال شد و عملاً اين نهاد كلیدي را از حیز انتفاع س
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  FATFتعیین تکلیف وضیعت عضویت ایران در   -4

به    FATFمقررات   دسترسی  محدوديت   به  منجر  تجاري،  با كشورهاي طرف  ايران  مالی  تبادلات  محدوديتهاي  و 

تبادلات ارزي شده است  و لذا اصلی ترين محدوديت  مبادلات تجاري و عرضه ارز و افزايش نرخ آن است. همانطوريکه  

اند بدون حل اين معضل همه  نیز در شعارهاي  انتخاباتی بارها و بارها به درستی اشاره كرده  محترم    س جمهوری خود ري

 ها دست و پا زدن بدون نتیجه در قفس است  تلاش

 الزامی است.   FATFبراي كاهش هزينه مبادله مربوط به اين وضعیت تعیین تکلیف مربوط به عضويت ايران در 

اينکه بدون پیوستن به نظام  ترين درخواست اين تشکل ديرينه رفع اين معضل به هر طريق ممکن است چه  لذا اصلی

 شکلات اقتصادي متصور نیست. م يحل پايداري براگونه راهالمللی هیچمالی بین

 

تنظیم مقررات دقیق در خصوص قرارداد های فیمابین بخش خصوصی با دولت و شرکتهای   -5

 دولتی  

يکی از مسايل بحرانی قراردادهاي فیمابین بخش خصوصی و و شركنهاي دولتی و بخش خصوصی  موضوعات قراردادها  

آنها دچار    %۲۷آنها داراي ايراداتی در زمان انعقاد قرارداد بوده و    % ۵۴قرارداد دولتی نشان داده است كه    ۱۳6بررسی  است»

 آنها فاقد اشکال می باشندً«  % ۱6برداري بوده اند و تنها اجراي ناقص، يعنی در مرحله بهره

؛ عدم پیش بینی  هاتعارض میان اسناد مناقصه و قرارداد  ؛ عدم تخصیص  اعتبار صحیح ؛هاارزيابی نادرست اولیه در پیمان

مقررات يا قواعد مرتبط با تغییرات احتمالی مانند تغییر قوانین و آيین نامه ها؛عدم اهمیت به اراده بخش خصوصی؛عدم  

دقت كافی در احراز صلاحیت پیمانکاران؛كمبود نقدينگی و عدم پرداخت به پیمانکاران؛ مجزا بودن بخش خريد و بخش  

مشکلات در قراردادهاست و  در كنار اينها    ها: از جمله اينها و  فسخ ناموجه پیمانروژهمهندسی و اجرا؛مرحله نظارت بر پ 

به دلیل نااطمینانی فضاي اقتصادي ناشی از تغییرات مداوم  نرخ ارزِ  و نرخ تورم در عمل بودجه هاي پیش شده منطیق  

مديريتواقعیتبر   نظام  عملا  موضوع  اين  و  نیست  اقتصادي  پروژه  هاي  هر  بخش    مالی  و  دولت  مابین  تعريف شده 

كند و قراردادهاي فی مابین را از ضمانت اجرا ساقط می كند. جهت حل اين معضل،  خصوصی را دچار دگرگونی اساسی می

درصدي با بازار امکان    ۳۰دهد كه آن هم به دلیل  فاصله حداقلدولت نرخ ارز رسمی را مبناي مبادله قراردادها قرار می 

هاي ناتمام، مطالبات پیمانکاران از دولت،  تبعات اين نوع قراردادها پروژه  هاي تمام شده قراردادها را ندارد. پوشش هزينه

ها توسط بخش خصوصی  نامهشده طرف قراردادهاي دولت، عدم امکان اخذ ضمانتهاي بلوكهنامهقراردادهاي باز، ضمانت

شود هیچ نوع تقاضايی هم براي تولید شکل نگیرد  شدگی نظام مالی بخش خصوصی است كه در عمل باعث میو قفل

هاي  ها نیز با هزينهو موجب ورشکستگی پی در پی بخش تولید شود، اين در حالی است كه اندک پیشرفتی هم كه در پروژه

لذا يکی ديگر از تقاضاهاي  دهد.  ديرهنگام طی زمان طولانی ارزش خود را از دست می شود بازگشت  آور حاصل میسرسام
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هاي اصلی مانند نرخ تورم جهت كاهش هزينه تمام شده با همکاري قوه قضايیه  انجمن اين است كه در كنار مديريت نرخ

  ؛ گري جهت رفع اختلافات قراردادهاهاي تنظیمهاي كارفرمايی نسبت به تدوين چارچوبو سازمان برنامه بودجه و شركت

ها  نامهتسويه به موقع قراردادها با تسهیل فرآيندهاي بیمه و تامین اجتماعی و آزادسازي به موقع ضمانت  ؛ نحوه تعديل

در خصوص تسويه    ۴شدگی مالی بخش خصوصی اقدام نمايد و در كنار آن اجراي كامل تبصره بند ت ماده  براي رفع قفل

 برنامه هفتم در خصوص قراردادهاي صلح را در اولويت قرار دهد.   ۱۱۳الکترونیکی قراردادها و بند ج ماده 

 

  تک نرخی کردن  ارز و پای بندی کامل به عدم قیمت گذاری در کالاهای بازاری -6

غیرواقعی  س جمهور محترم هم بارها  تاكید شده است ارز چند نرخی با قیمت  ی همانطوري كه در صحبت هاي خود ري

  ها هاي نفتی بر اساس اين نرخگذاري مواد اولیه حوزه فولاد، پتروشیمی و فرآوردهقیمت.  منشأ و مبدأ فساد و رانت است

نتیجه گذشته  سالیان  طول  در  كالا  بورس  در  ويژه  ما  به  و  است  نداشته  دنبال  به  مالیاتی  فرار  و  رانت  توزيع  جز  اي 

هاي مواد اولیه و محصولات حاصل از آن فقط از طريق مکانیسم بازار  داريم تا مبناي قیمتتولیدكنندگان تاكیداً تقاضا  

در اين بسترهاست  تعیین شود و موضوع توزيع درآمدي از طريق نهادهاي حاكمیتی از جمله سازمان امور مالیاتی انجام شود.  

لذا  ورترين بخش سوق پیدا خواهد كرد. ها به بهرهها خواهد شد و سرمايهگذاري دهنده اصلی سرمايهها علامتكه قیمت

ها هم بارها اعلام كردند با اتکا به تجارب موفق جهانی اين نوع سیاستگذاري را براي يکبار  همانطور كه ايشان در مناظره

  به مرحله اجرا در بیاورند كه هم باعث حذف رانت، هم باعث تسهیل تجارت و هم باعث افزايش صادرات در كالاهاي 

گذاران داخلی و خارجی را   هاي مکرر فسادزا خواهد شد و هم سرمايهداراي مزيت و بازگشت به موقع ارز و لغو بخشنامه 

 گذاري خواهد كرد. وارد عرصه شفاف سرمايه

 

 های تجدید پذیر ی بر انرژی نحل معضل انرژی با اتکا به روندهای جهانی مبت -7

میلیارد    ۲۵۷طبیعی اختصاص دارد. در حال حاضر میزان تولید گاز طبیعی در كشور  درصد از سبد انرژي كشور به گاز    ۷۵ 

میلیارد متر مکعب گاز در   ۲۴۱درصدي ايران از كل تولید دنیا( است؛ در حالی كه مصرف   6/ ۴متر مکعب در سال )سهم 

 درصدي از كل مصرف دنیا را به ايران اختصاص داده است.   6سال، سهم  

جنوبی، باعث  بینی شده براي تولید گاز طبیعی در كشور، خصوصاً در میدان گازي پارس هاي پیش عدم تحقق ظرفیت 

پیش بینی می شود ناترازي برق در  كمبود تولید گاز در كشور شده است. بر اساس روند مشاهده شده در سالهاي اخیر،  

مگاوات برق در كشور    9۳،۰۰۰ير نشان دهنده سهم انواع نیروگاهها در تولید  مگاوات برسد. جدول ز  ۲۴۰۰۰سال آينده به  

 است.

 مجموع  ديزل  اتمی تجديدپذير (DG) پراكنده تولید برقابی  حرارتی  نیروگاه نوع

 9۳,۰۱۰ ۴۰۸ ۱,۰۲۰ ۱,۱۸6 ۲,۴۸۵ ۱۲,۱۴۴ ۷۵,۷6۷ (مگاوات) ظرفیت
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 %۱۰۰ %۰.۴ %۱.۱ %۱.۳ %۲.۷ %۱۳.۱ %۸۱.۵ كل از درصد

عدم تنوع در پرتفوي انرژي كشور به خصوص سهم بسیار ناچیز انرژيهاي تجديدپذير )حدود يک درصد!( در اين سبد،  

مشکلات عديده اي را در راستاي تأمین انرژي در كشور ايجاد نموده است. باوجود حکم قانونی برنامه ششم توسعه مبنی  

هاي برق  ه كه اشاره شد، تنها يک درصد توان اسمی نیروگاه درصدي توان تولید برق تجديدپذير، همان گون  ۵بر سهم  

  ۱۲۴هاي تجديدپذير براي تولید برق در كشور حدود  كشور مرتبط با انرژيهاي تجديدپذير است. مجموع ظرفیت انرژي

درصد از كل پتانسیل    9۷گیگاوات بیش از    ۴9گیگاوات و بادي با    ۷۱است. انرژي خورشیدي با  گیگاوات برآورد شده 

 دهند و به همین دلیل بايستی در اولويت قرارگیرند. موجود كشور در اين حوزه را به خود اختصاص می 

هاي بادي  كشور ايران داراي پتانسیل بسیار كم نظیري در عرصة انواع شکلهاي انرژي تجديدپذير علی الخصوص انرژي 

هاي اين پتانسیل  تونل بادي شرق كشور يکی از جلوه و خورشیدي است. وجود بزرگترين تونل بادي جهان در ايران و در  

 خدادادي است. 

رغم وجود الزامات قانونی، به  اما در كشور ما به  موضوعی است كه در دنیا مورد توجه است؛ تجديدپذير هايتوسعه انرژي 

ها در بخش دولتی، شاهد  گذاري در صنعت برق، همچنین كمبود منابع براي توسعه اين انرژي دلیل نبود امنیت سرمايه 

اندازي تابلوي سبز در بورس انرژي، بخشی از امنیت  . با اين وجود در سال گذشته با راهايمروند كند در اين زمینه بوده 

 گذاري در اين بخش تأمین شده است. سرمايه 

لذا انتظار می رود دولت محترم با تکیه بر اين پتانسیل و با استفاده از تجارب جهانی زمینه سازي توسعه هر چه سريعتر  

انرژيهاي تجديدپذير را در كشور كه اتفاقا مورد تاكید ريیس جمهور محترم هم هست، فراهم نمايد لازم به ذكر است كه  

هاي بادي در مناطقی مانند خراسان جنوبی و سیستان وبلوچستان خود صرفه هاي خارجی زيادي نیز در اين  ايجاد نیروگاه

 اي مبذول گردد: مناطق در بر خواهد داشت. در اين راستا لازم است به موارد زير توجه ويژه

 قانون رفع موانع تولید  ۱۲هاي انجام شده موضوع ماده گذاري تضمین در تسويه بازپرداخت سرمايه ●

 فراهم نمودن امکان صادرات انرژي تجديدپذير در ساعات غیر اوج مصرف  ●

گذاري  شود تا با حذف تدريجی قیمتزدايی از توسعه صنعت برق پیشنهاد می مانع( قانون  ۱۰با توجه به ماده ) ●

ور شدن زنجیره  در زنجیره تولید تا مصرف برق و ارائه يارانه مستقیم به جامعه هدف، علاوه بر تشويق به بهره 

 تولید، تولید برق تجديدپذير، رقابتی شود. 

بنیان مبنی  ( قانون جهش تولید دانش ۱6الزام مشتركان اداري به تأمین برق از منابع تجديدپذير )مشابه ماده ) ●

 درصد برق صنايع از محل انرژي تجديدپذير(  ۵بر تأمین 

رفع موانع جهت تشويق سرمايه گذاران داخلی و خارجی از طريق تسهیل فرآيندهاي مناقصات و امکان ارائه   ●

 گذاران ضمانت معتبر جهت تضمین سرمايه اين سرمايه
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 لغو یخشنامه های مخل تولید  -8

العمل گمركی ابلاغ  بخشنامه و دستور   ۱۷۵۸حدود    ۱۴۰۰تا    ۱۳9۵هاي  بر اساس  مطالعات اتاق ايران در بازه زمانی سال  

بینی  شده است البته اين وضیعت در سالهاي اخیر نیز ادامه داشته است. اين نوع بخشنامه ها  به طور طبیعی  قدرت پیش 

درصد از    ۴۸برده و نظام تولید را نیز درگیر مشکلات مختلف می كند. بر اساس همین گزارش    اقتصادي را از بین فعالان  

درصد مرتبط با هر دو حوزه بوده است. ضمن    ۱6درصد مربوط به واردات و    ۳6هاي ابلاغی مربوط به صادرات و  بخشنامه

مورد ماهیت محدودكنندگی براي صادركنندگان داشته    6۰۱بخشنامه صادر شده در حوزه صادرات،    ۸۴۲اينکه از میان  

و همزمان با خروج آمريکا از برجام    9۷  ها در سالاست. همچنین بررسی اين آمار بیانگر آن است كه بیشترين بخشنامه

 الملی است. صادر شده است. كه اين نیز خود بیانگر آثار تخريبی عدم تعاملات درست بین
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ها و اقدامات متعددي را در دستور كار خود قرار دادند و در  سیاستگذاران نیز براي خروج از اين شرايط بحرانی، برنامه 

كه عدم    دهد هاي اجرايی صادر شد اين موضوع هم نشان می هاي متعددي توسط دستگاه نامهها و آيین نتیجه بخشنامه 

دولت    ها را نیز متاثر سازد. اساساً معضل اصلی ساير بخشله بین المللی در هر صورت می تواند به عنوان يک  ئ حل مس

 . بین ببردز بخشنامه هاي پی در پی را ا صدوربايد با بهبود فضاي اقتصاد كلان زمینه 

 

 سازی فعالیتهای اقتصادی شرکتهای دولتی و نهادهای عمومی اقتصادی از طریق بورس شفاف -9

جمله انتصابات سیاسی مديران ، عدم بهره گیري از تکنولوژي جهانی براي  در شرايط فعلی  نهاد بورس به چند دلیل از  

ارتقا فناوري ابزارهاي معاملاتی و نظارت بر آنها  و به روز نبودن قوانین و مقررات حاكم بر آن نه در بعد شفاف سازي و  

ر اين باره  پیشنهاد می شود  نه در بعد تامین مالی شركتهاي حاضر در بورس به موفقیتی دست پیدا نکرده است  لذا د

 موارد زير در دستور كار متولیان اين نهاد قرار گیرد: 

 انتصاب مديران سازمان بورس و بورس ها براساس معیارهاي شايسته سالاري  -

هاي وابسته به نهادهاي عمومی به صورت  هاي دولتی و شركتهاي مالی و اطلاعات شركتالزامی كردن گزارش   -

 شفاف و منظم 

 ها به ويژه دولتی تقويت نظارت بر عملکرد مديران و اعضاي هیئت مديره شركت -

 هاهاي اطلاعاتی عمومی براي دسترسی آسان به اطلاعات شركت ايجاد پايگاه  -

 تقويت زيرساخت هاي فناوري بورس با بهره گیري ازآخرين معیارهاي تکنولوژيک  -

 المللی روزرسانی قوانین و مقررات بازار سرمايه براي تطابق با استانداردهاي بین بازنگري و به -

 ايصورت لحظههاي بازار به هاي پیشرفته نظارتی براي رصد و تحلیل فعالیتايجاد سیستم  -

 افزايش استقلال و توانمندي سازمان بورس و اوراق بهادار در نظارت و كنترل بازار  -

 هاي داخلی هاي مشترک با شركت گذاران خارجی به پروژهارائه تسهیلات براي ورود سرمايه -

 گذاري خارجی ازطريق توافقات تجاري و مالی. توسعه روابط اقتصادي و تجاري با كشورهاي ديگر و جذب سرمايه  -

 گذاران خارجی. گذاري براي جلب اعتماد سرمايه المللی مالی و سرمايه همکاري با نهادهاي بین  -

 گذاري دربازار سرمايه. هاي خارجی و تشويق به سرمايه جذب سرمايه هاي ارزي براي تنظیم سیاست -

 هاي كالايی عرضه محصولات شركتهاي دولتی و عمومی و انجام مناقصات در بورس 

 هاي توسعه صنعت و كشاورزي در قالب سهام پروژه، شركت تامین مالی براي پروژه  -

 پروژه، صندوقهاي سرمايه گذاري و ... 

 گذاري در حوزه فناوري و نوآوري ايجاد بازارهاي تخصصی براي جذب سرمايه  --
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 معرفی ابزارهاي مالی مرتبط با رمز ارزها  -

 هاي نوين مرتبط با رمز ارزها. ايجاد بسترهاي قانونی و مالی براي پذيرش و رشد فناوري  -

 برداري در هاي غیرقانونی و كلاهتقويت نهادهاي نظارتی براي جلوگیري از فعالیت -

 بازار رمز ارزها. 

 اندازي بورس ارز و طلا راه-

 ضرورت استقلال بانک مرکزی و ارتقا جایگاه سازمان برنامه بودجه  -10

يکی از سازمان هاي اصلی كه نقش بسزايی در راهبري توسعه و پیشرفت اقتصادي ايران دارد، سازمان برنامه و بودجه  

حل ارائه كند و بر اجراي  كاري، تورم، فقر، فساد و... را رصد و راه اعم از بی هاي كشور،  است. سازمان برنامه بايد بحران 

هاي  ها حکايت  از كاهش ضريب تحقق اهداف اقتصادي از برنامه هاي اجرائی نظارت كند.برخی پژوهش هاي دستگاه برنامه

تواند اين فرضیه را شکل بدهد كه كارآمدي و اثربخشی نهاد متولی برنامه ريزي  اول تا پنجم توسعه كشور دارد كه می 

هاي توسعه اول، دوم و  در طول زمان رو به كاهش گذاشته است. به عبارت ديگر میزان تحقق اهداف اقتصادي در برنامه

هاي توسعه چهارم و پنجم ارزيابی شده است. از طرف ديگر در زمینه ارزيابی عملکرد نظام  سوم بالنسبه بالاتر از برنامه 

هاي ديوان محاسبات كشور در ارزيابی برنامه توسعه ششم  هم می توان اشاره كرد. رئیس  برنامه ريزي كشور به اهم يافته 

سابق ديوان محاسبات كشور در مراسم رونمايی از گزارش ارزيابی عملکرد برنامه توسعه ششم اعلام كرد كه با بررسی  

هاي تدوين  اف در برخی شاخص درصد احکام برنامه ششم محقق شده و انحر  ۳۰بند و تبصره احکام برنامه،    ۵۲۰كل  

درصد به طور    ۳۰گذار در  شده در برنامه ششم مشهود است. نتايج اين گزارش حکايت از آن دارد كه هدفگذاري قانون 

ها محقق شده است. مهمترين  درصد احکام بخشی از آن   ۴۸درصد احکام محقق نشده و در    ۲۲كامل محقق شده، در  

توان به نبود اطلاعات آماري متقن  دلايل عدم دستیابی حداكثري به اهداف تعیین شده در قانون برنامه ششم توسعه می 

ريزي درست، فقدان منابع مالی لازم و متناسب، عدم هماهنگی بین بخشی، عدم تصويب آيین  و به روز، عدم برنامه 

ها، دستورالعملها، ساير مقررات قانونی مرتبط با احکام يادشده، نگاه سیاستگذاري به موضوع به جاي تدوين موارد  نامه

هاي مشاركتی مردم و  هاي بین المللی و عدم توجه به ظرفیتعملگرايانه، وجود نگاه آرمانی به برنامه و در نهايت تحريم 

لذا نگاه كارشناسی به  ماهیت سازمانی سازمان برنامه بودجه و تاكید بر وظايف تعديل   هاي مردم نهاد اشاره كرد؛ سازمان 

 ضروري است ۱۳۵۱قانون برنامه و بودجه مصوب سال   ۵شده آن براساس الزامات روز  در قالب  ماده 

ريزي و تنظیم بودجه و تهیه گزارشهاي اقتصادي  هاي اقتصادي و اجتماعی به منظور برنامه انجام مطالعات و بررسی  -  ۱

 و اجتماعی. 

 تهیه برنامه درازمدت با تبادل نظر با دستگاههاي اجرايی و تسلیم آن به شوراي اقتصاد.  -  ۲

 تهیه برنامه توسعه پنجساله طبق فصل چهارم اين قانون.  -  ۳
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 ها و سیاستهاي مربوط به بودجه كل كشور به شوراي اقتصاد. مشیپیشنهاد خط  -  ۴

 تهیه و تنظیم بودجه كل كشور.  -  ۵

 پیشرفت سالانه آنها طبق مفاد فصل نهم اين قانون. ها و  نظارت مستمر بر اجراي برنامه -  6

 هاي آماري كشور. هماهنگ نمودن روشها و برنامه -  ۷

 ارزشیابی دارايی و عملکرد دستگاههاي اجرايی كشوري و گزارش آن به رئیس جمهور.  -  ۸

 بررسی گزارشها و مسائلی كه بايد در شوراي اقتصاد مطرح شود.  -  9

درصد رشد داشته كه يکی از دلايل    ۲۷.۷از طرف ديگر در طول دو دهه اخیر حجم نقدينگی به طور متوسط در حدود  

افزايش تورم و هزينه هاي طرف تولید محسوب می شود . معضل رشد بالاي نقدينگی، يک چالش ساختاري براي اقتصاد  

اينکه   ايران بوده و رشد بالا و پرنوسان اين متغیر در تمام دولت   هاي بیست سال گذشته وجود داشته است. به دلیل 

المللی نیر قرار گرفته است كه با   اقتصاد ايران در سال هاي اخیر در معرض شديدترين تحريمهاي مالی و اقتصادي بین 

هاي مالی دولت  كاهش شديد درآمدهاي ارزي دولت، بروز نابسامانی در بازار دارايی ها و به تبع آن افزايش محدوديت 

 جهت تأمین مالی كسري بودجه خود از جمله مهمترين عوامل موثر در افزايش رشد نقدينگی در سالهاي اخیر  بوده است. 

در همین راستا بخشی از خلق پول بوجود آمده در بانک ها نشأت گرفته از معضلات ساختاري نظام بانکی است كه صرفا  

 با حفظ استقلال بانک مركزي كه در قانون جديد تا حدودي زمینه سازي شده است می توان آن را مهار كرد  

بانک   راستاي حفظ استقلال  قانون در  به مر  انجمن عمل  اين  اقتصادي عضو  فعالین  از جمله خواسته هاي اصلی  لذا 

مركزي است تا بانک مركزي بتواند  براي اتخاذ تصمیم در حوزه وظايف خود به تمام ابزارها و اختیارات لازم دسترسی  

نقدينگی و رشد تورم نگردد و بانک مركزي بتواندبا اعمال  داشته باشد و كسري بودجه دولتها منجر به افزايش حجم  

 هاي موثر بر تورم جلوگیري كرده و اجازه افزايش تورم را ندهد.  هاي لازم، به موقع از رشد شاخص سیاست
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اقتصادي به هرنوع مکانیسمی كه فاقد شفافیت است به شدت واكنش منفی نشان می دهد يکی از اين مکانیسم  فعالیت 

استقرار شورا هاي مختلف است كه اساس تقسیم كار قوا را مختل می كنند يعنی نهادهايی كه بدون سابقة قانونگذاري  

مبهم باشد. از جمله شوراي عالی هماهنگی اقتصادي  تشکیل شده باشند و ساز و كار تصمیم گیري و نظارت پذيري آنها 

 سران قوا و ستاد تدابیر ويژه مقابله با تحريم و ساير نهادهاي مشابه.

  در  و  كشور   اقتصاد   اساسی  معضلات  درباره گیريتصمیم  براي عالی هماهنگی اقتصادي سران قوابه عنوان نمونه شوراي 

  نهادهايی   جاي  به  كشور  اساسی  امور  درباره  اكنون  و  شد  تشکیل  برجام  از  خروج  تصمیم  با  مقابله   منظور  به  ۱۳9۷  ماه  خرداد

  حوزه   در  شورا  اين.  كندمی   گیريتصمیم  ملی  امنیت  عالی  شوراي ، مركزي  بانک ، اسلامی  شوراي  مجلس ،دولت   چون

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%DB%8C%D8%A6%D8%AA_%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%DB%8C%D8%A6%D8%AA_%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA_%D9%85%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA_%D9%85%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA_%D9%85%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA_%D9%85%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA_%D9%85%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA_%D9%85%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA_%D9%85%D9%84%DB%8C
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  و   محرومان  وضع  به  رسیدگی  گذاري،سرمايه   و  اشتغال  بانکی،  اوضاع  جمله   از  است  نموده  گیري  تصمیم  مختلفی  هاي

  كلیه .  برجام  در  احتمال   هرگونه  براي   انديشیچاره   ايرانی،  كالاي   و  ملی   تولید  از   حمايت   مالی،  انضباط  و   بودجه  مستضعفان، 

  نظارت   امکان  كه   شود  انجام   و   اقدام  كارشناسی   هاي  بررسی  با   و  موجود   هاي   دستگاه  و  نهادها   در  میتواند   موضوعات   اين

 . باشد داشته وجود  نیز پاسخگويی  و

قانون اساسی(، با مسئولیت ادارة    ۷9اضطراري )بر اساس اصل  اكیدا پیشنهاد میشود تشکیل نهادهاي اين چنینی در مواقع  

مسئولیت تصمیم گیريها    تاهاي اصلی خود بازگردند  ها به قوة مجريه واگذار شود و ساير قوا به نقش گیريكشور و تصمیم

 و پاسخگويی ها در قبال تصمیمات و نیز نظارت بر آنها امکانپذير باشد. 

 

 یک معضل کلیدی در نظام بانکی کشور  ،یند ذینفع واحدآاصلاح  فر -12

بانک و شركت بین يک  يا  بین چند شركت،  يا سهامداري  نزديک مديريتی  بانکی، روابط  هاي وابسته و تحت  از نظر 

طبیعی    دهد مديريت آن بانک، »ذي نفع واحد« را محقق می سازد و ريسک عملیاتی بانک ها را به شدت افزايش می 

است كه در صنعت بانکداري، پرداخت تسهیلات كلان يا ارائه تعهدات بانکی نظیر ضمانت نامه و اعتبارات اسنادي، مبتنی  

بر ارزيابی دقیق ريسک عملیاتی بانکی بايد باشد. بانک ها برمبناي اين قاعده نبايستی به طور بی حساب و كتاب و بدون  

تسهیلات كلان ارائه دهند و يا تعهدات كلان برعهده بگیرند؛ زيرا بی حساب وكتاب  ارزيابی دقیق میزان ريسک عملیاتی،  

ق و بحران مالی  تسهیلات پرداختن و تعهدات مشتريان بانک را برعهده گرفتن در نهايت به افزايش حجم مطالبات معو

بانک منجر خواهد شد. كه اصلی ترين نکته  در همین زمینه، توجه  به تسهیلات تکلیفی و دستوري است كه ويژگی  

 كند؛ گیرد و آنان را عملا به صندوق پرداخت تبديل میارزيابی ريسک را از بانک ها می 

اجراي اين سیاست درست، ابتدا بايد در خصوص خود بانکها  بکار برود  در صورتیکه بر عکس  بانکها علیه تولید كنندگان  

يکی از مشکلات اجراي اين مقرره    .اين شیوه اجرا  مشکلات زيادي براي تولیدكنندگان ايجاد می كنند د.  گیرنبه كار می

اين است كه در صورتی كه يک نفرسهامدار دو شركت باشد، و در يک شركت چک برگشتی داشته باشد، حساب شركت  

شود كه   شود و فعالیت دو مجموعه كه با هم ارتباطی غیر از يک سهامدار مشترک دارند؛ متوقف می ديگر هم بلوكه می 

 هاي كشور را با مشکل مواجه كرده و خواهد كرد.  عمده شركت

هاي متفاوتی فعالیت كنند؛ ديگر لزومی  ها سهامدار است در حوزه هايی كه يک فرد مشترک در آن در صورتی كه شركت 

ها با يکديگر متفاوت بوده  وكار ندارد ريسکشان به يکديگر تسري داده شود. دلیل اش هم اين است كه، چون اين كسب

انی در بازپرداخت تسهیلات توسط يکی ربطی به ديگري نداشته و  كنند؛ ناتوو كالا و خدمات مختلفی را تولید و ارائه می 

 نبايد مانع پرداخت تسهیلات و بلوكه كردن حساب آنها  شود. 
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به مدت حداقل چند سال صرفاً در خود شركتهاي وابسته بانکها و شركتهاي   شود كه ابتدا اين موضوع لذا اكیداً تقاضا می

كه  نامه اصلاح و به بخش خصوصی تسري داده شود در صورتیها آيین  دولتی و بخش عمومی اعمال شود و پس از ارزيابی

   كنند. در شرايط فعلی بانکها نه روي شركتهاي وابسته و دولتی بلکه بیشتر روي بخش خصوصی جاري سازي می

 نهادهای نظامی و مذهبی تعیین تکلیف جایگاه بنگاههای اقتصادی وابسته به  -1۳

هاي اصلی  كه در سالهاي اخیر در حوزه رقابت اقتصادي خود نمايی می كند حضور بنگاههاي اقتصادي  يکی از چالش 

وابسته به نهادهاي نظامی و عمومی مذهبی است .اگرچه وجود تحريم ها و به اقتضاي آن  شرايط حاكم اقتصادي بسته،  

حضور چنین نهادهايی را فراهم می كند ولی خود دولت نیر با اعمال تمهیدات مختلف در فرايند  خود به خود زمینه اصلی  

هاي آسان  شركت در مناقصات،جذب نیروي انسانی با بالاترين پرداختی ، دسترسی  هاي كسب و كار از جمله اخذ ضمانت

هاي اطلاعاتی و حتی معافیت هاي مالیاتی صرفنظر از اعداد و  آسان به منابع ارزي به بهانه دور زدن تحريم ها ، رانت

ارقام ضد و نقیض در خصوص میزان حضور شان در اقتصاد اين بنگاهها را به فعال مايشا در عرصه اقتصادي تبديل كرده  

كه  اكثر ارجاع كارهاي بزرگ صرفا از طريق اين بنگاهها توسط دولت انجام می شود و كارآمدترين بنگاههاي  بطوري  است.

ها  با حداقل سود، جهت ادامه بقا فعالیت می كنند و قدرت  بخش خصوصی تنها به عنوان يک پیمانکار فرعی اين بنگاه

بنگاههاي اقتصادي آستان ها  تا جايی كه پیش رفته است كه در اجراي حکم قانونی  يک واگذاري قانونی  به مدت سه  

لذا اكیدا پیشنهاد می شود كه دولت محترم چهاردهم ضمن  تسهیل فضاي  دهه  در مقابل قوه قضايیه ايستادگی كرد.  

كسب و كار بین المللی جهت هدايت اين نهادها به وظايف اصلی خود  به صورت  مرحله اي  طی زمانبندي مشخصی از  

اي ممکن براي تقويت بدنه اصلی نیروهاي مسلح به عنوان  نسبت به پیش بینی  بالاترين رقم بودجه  ۱۴۰۴بودجه سال  

هاي   ترين نهاد دفاعی و امنیتی كشور اقدام نمايد و همزمان با تفکیک بنگاههاي اقتصادي صرف از اندک بنگاهاصلی

هاي وابسته به نهادهاي  ها و بنگاهتولید كننده تجهیزات امنیتی  برنامه زمانبندي مشخصی را جهت واگذاري اين نوع بنگاه

 مذهبی تا پايان سال ابلاغ نمايید  
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