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  بدانند ۴۴آنچه اعضا بايد درباره قانون اجراي سياستهاي كلي اصل 
  

  
  

هاي مختلـف اقتصـادي ناكارآمـدي بخـش      گسترش بي رويه حضور دولت در عرصه

 تـا  را بر آن داشت گيران  تصميم كشور عمومي هاي عمومي و افزايش بي رويه هزينه

ن اساسـي را مـورد   قـانو  ۴۴مقيـد در اصـل   اقتصـادي  هـاي   محدوده حـوزه فعاليـت  

  .تجديدنظر قرار دهند

ابلاغ شد  ۱۳۸۴در خردادماه رهبريمعظم م توسط مقام مهاصل  اين هاي كلي سياست

هر كدام طـرح   همزمان  دولت و مجلس  ۱۳۸۵در سال ،س از طي مراحل مختلفپ و

لايحـه دولــت  كـه بـا اعــلام وصـول     ص تهيــه كردنـد در ايـن خصـو  را اي  و لايحـه 

جلس كنار گذاشته شد ولـي در حـين بررسـي بخـش اعظمـي از      طرح م ۱۹/۲/۸۶در

بـه   در كميسيون ويـژه   پس از بررسي لايحه مزبور .محتواي آن در لايحه گنجانده شد

مهرمـاه   در مجلس ولايحـه دولـت   صورت تلفيقي ازمحتويات طرح ارايه شده توسط

و  مـاده  ٩٥فصـل و   ١٠ كه مشتمل بر  مجلس به تصويب رسيد صحن علنيدر ۱۳۸۶

 :تعاريف، فصـل دوم  :فصل اول :عبارتند از فصول اين قانون استبرخي مواد الحاقي 

مقدمه



 

 :هـاي دولتـي، تعـاوني و خصوصـي، فصـل سـوم       قلمرو فعاليتهاي هر يـك از بخـش  

هـاي دولتـي، فصـل     ساماندهي شـركت  :هاي توسعه بخش تعاون، فصل چهارم سياست

 :وزيع سهام عدالت، فصـل هفـتم  ت :فرايند واگذاري بنگاههاي دولتي، فصل ششم :پنجم

هاي كلـي اصـل    شوراي عالي اجراء سياست :وظايف آن، فصل هشتمو هيات واگذاري 

  . ١انحصار و فصل دهم مواد متفرقه منع تسهيل رقابت و :وظايف آن، فصل نهم ٤٤

و  ۴۴هاي كلي اصل  محورهاي اصلي سياست اي از خلاصه ابتدا گزارشدر اين 

بيان خواهد شد سپس برخي محورهاي  رهبريمعظم مقام غيه مندرج در ابلاالزامات 

 مواد مهم كه مستقيما با حوزه فعاليت بنگاههاي بخش خصوصي بويژه بخش صنعت

در بخش بعدي نهادهاي ايجادشده در قانون در .شود استخراج مي مرتبط هستند

در سپس  گيرد، خصوص حوزه فعاليت بنگاهها و وظايف آنها مورد بررسي قرار مي

توانند با شركت در فرايند تهيه و  ي كه بنگاههاي صنعتي مييها حوزه چهاربخش 

 تدوين مقررات مربوط از منافع صنعت دفاع كنند مورد كنكاش قرار گرفته و در پايان

 .شود ميي باارزي اجراي قانون  چالشهاي فرارويبرخي  نيز 

                                                 
ايرادات قانون مزبور را به  ۲۳۱۰۷/۳۰/۸۶به شماره  ۱۶/۸/۸۶اي در تاريخ  البته شوراي نگهبان طي نامه )۱

 .ور استمجلس اعلام كرده و متعاقب آن كميسيون ويژه در حال حاضر مشغول رفع ايرادات مزب



 

  
  
  هاي كلي سياستو اهداف . ۱-۱
  اقتصاد ملي ،شتاب بخشيدن به رشد  -
  گسترش مالکيت در سطح عموم مردم به منظور تأمين عدالت اجتماعي،  -
  وري منابع مادي و انساني و فناوري، هاي اقتصادي و بهره ارتقاء کارايي بنگاه -
  پذيري در اقتصاد ملي، ش رقابتيافزا -
  هاي خصوصي و تعاوني در اقتصاد ملي، ش سهم بخشيافزا -
  هاي اقتصادي، ي و مديريتي دولت در تصدي فعاليتکاستن از بار مال -
  ش سطح عمومي اشتغال،يافزا -
  .گذاري و بهبود درآمد خانوارها انداز و سرمايه ق اقشار مردم به پسيتشو -
  هاي غيردولتي و جلوگيري از بزرگ شدن بخش دولتي توسعه بخش  . ۱-۲ 

صدر اصل  فعاليت اقتصادي جديد خارج از مواردممنوعيت دولت از  -
شـامل تـداوم   (هرگونه فعاليت  ه استگرديدموظف  در اين راستا دولت ٤٤

 ٤٤را که مشمول عناوين صدر اصـل  ) برداري از آن هاي قبلي و بهره فعاليت
) کـاهش فعاليـت  % ٢٠ساليانه (ساله چهارم  نباشد، حداکثر تا پايان برنامه پنج

  ..ذار کندهاي تعاوني و خصوصي و عمومي غيردولتي واگ به بخش
ها و نهادهاي عمـومي   بنگاهبه سرمايه گذاري، مالکيت و مديريت اجازه  .۱

  :هاي در زمينه  هاي تعاوني و خصوصي غيردولتي و بخش
دستي نفـت   از جمله صنايع بزرگ پايين(صنايع بزرگ، صنايع مادر  .۱

  ).به استثناي نفت و گاز(و معادن بزرگ ) و گاز

  صول والزامات سياستهاي كليا -١



 

هـاي تجـاري و    سياسـت  فعاليت بازرگاني خـارجي در چـارچوب   .٢
 . ارزي کشور

ــاه  .٣ ــط بنگ ــداري توس ــي و    بانک ــومي غيردولت ــاي عم ــا و نهاده ه
هاي سهامي عام مشـروط   هاي تعاوني سهامي عام و شرکت شرکت

 .به تعيين سقف سهام هر يک از سهامداران با تصويب قانون

 .بيمه .٤

تأمين نيرو، شامل توليد و واردات بـرق بـراي مصـارف داخلـي و      .٥
 .صادرات

هاي مـادر مخـابراتي،    کليه امور پست و مخابرات به استثناي شبکه .٦
هـاي اصـلي تجزيـه و مبـادلات و      امور واگذاري فرکانس و شـبکه 

 .مديريت توزيع خدمات پايه پستي

 .آهن راه و راه .٧

  ).حمل و نقل دريايي(و کشتيراني ) حمل و نقل هوايي(هواپيمايي  .٨
  

 ـ يهـا  نة بخشيهم بهس"البته در سياستهاي كلي يادآورشده است   ـيو غ يدولت در  يردولت
ت دولت و استقلال کشور و عدالت ي، با توجه به حفظ حاکم٤٤صدر اصل  يها تيفعال

  ."شود ين ميي، طبق قانون تعيو رشد و توسعه اقتصاد ياجتماع
  دولتي  يها ها و بنگاه تيفعال يواگذار   -۱-۳ 

به سياستگذاري و هـدايت و   نگاهتغيير نقش دولت از مالكيت و مديريت مستقيم ب - 
   نظارت



 

و حمايـت از آن جهـت    هاي خصوصي و تعـاوني در اقتصـاد   سازي بخش توانمند  -
  ؛المللي هاي بين ها در بازار رقابت كالا

هوشمندانه با قواعد تجارت جهاني در  هاي داخلي جهت مواجهه آماده سازي بنگاه -
   ؛يك فرآيند تدريجي و هدفمند

   ايه انساني دانش پايه و متخصصتوسعه سرم -
هـاي ارزيـابي كيفيـت بـا      هـاي ملـي و انطبـاق نظـام     توسعه و ارتقـاي اسـتاندارد   -

   المللي هاي بين استاندارد
  :رقابت پذيري و گسترش مالكيت عمومي  اقدامات درخصوص افزايش كارآيي و -
  فرايند واگذاري  هاياستثنا. ۱-۳-۱

هـاي   بـه بخـش   ۴۴اصـل   ي دولتـي مشـمول صـدر   هـا  از سهام بنگاه%  ۸۰واگذاري 
شرح ذيل  هاي عمومي غير دولتي به هاي تعاوني سهامي عام و بنگاه خصوصي شركت

   :مجاز است
از (صـنايع بـزرگ و صـنايع مـادر      هاي معادن بـزرگ،  هاي دولتي كه در زمينه ـ بنگاه

ملي نفـت   استثناي شركت فعال هستند به) دستي نفت و گاز جمله صنايع بزرگ پايين
   هاي استخراج و توليد نفت خام و گاز ايران و شركت

اسلامي ايران، بانك ملي ايران،  هاي دولتي به استثناي بانك مركزي جمهوري ـ بانك 
مسـكن و بانـك توسـعه     بانك سپه، بانك صنعت و معدن، بانـك كشـاورزي، بانـك   

   صادرات
   مه ايرانبي هاي بيمه دولتي به استثناي بيمه مركزي و ـ شركت 
سازمان هواپيمايي كشوري و سازمان  هاي هواپيمايي و كشتيراني به استثناي ـ شركت 

   بنادر و كشتيراني



 

   انتقال برق هاي اصلي هاي تامين نيرو به استثناي شبكه ـ بنگاه 
مادر مخـابراتي، امـور واگـذاري     هاي هاي پستي و مخابراتي به استثناي شبكه ـ بنگاه 

   توزيع خدمات پايه پستي هاي اصلي تجزيه و مبادلات و مديريت فركانس و شبكه
توليدات دفاعي و امنيتي ضـروري بـه    ـ صنايع وابسته به نيروهاي مسلح به استثناي 

   تشخيص فرمانده كل قوا
   واگذاريفرايند . ۱-۳-۲
   شود مي گذاري سهام از طريق بازار بورس انجام قيمت - 
و تشويق عموم به مشاركت  اني مناسب جهت ترغيبفراخوان عمومي با اطلاع رس -

   .پذيردمي و جلوگيري از ايجاد انحصار و رانت اطلاعاتي صورت 
واگذاري اصـلاحات لازم   هاي مشمول جهت تضمين بازدهي مناسب سهام شركت -

قـانون   گـذاري محصـولات و مـديريت مناسـب بـر اسـاس       درخصوص بازار، قيمت
   .دشومي تجارت انجام 

هـاي مـادر تخصصـي و     شركت هاي مشمول طرح در قالب اري سهام شركتواگذ -
   .گيردمي جانبه صورت  هاي زيرمجموعه با كارشناسي همه شركت

هاي مشمول واگذاري با استفاده  بنگاه وري به منظور اصلاح مديريت و افزايش بهره -
  هاي مديريتي كشور، اقدامات لازم  از ظرفيت

بـه   كلي   هايج سياستهاي مشمول بند  از سهام شركت% ۵ثر فروش اقساطي حداك -
   .هاي فوق مجاز است مديران و كاركنان شركت

  )در بند د( يالزامات واگذار .۱-۳-۳
گسـترده و اداره   يهـا  تيفعال يفايبر ا يو تعاون يخصوص يها بخش يتوانمندساز -

  .بزرگ ياقتصاد يها بنگاه



 

  .اگـذاري وتحقـق اهـداف    يبـرا  يواگذارربط بعد از  يمراجع ذ يبانينظارت وپشت -
لات يت تشـک ي ـد بر بورس، تقويبا تأک يمعتبر و سالم واگذار يها استفاده از روش -

همـه،   يبرابـر بـرا   يهـا  جاد فرصتي، ايرسان ان شفاف اطلاعيجر ي، برقراريواگذار
منظور دسـتيابي بـه   بورس به  بزرگ در يها سهام شرکت يجيازعرضة تدر يريگ بهره

  .ايه سهامقيمت پ
ــي در      - ــدگان دولت ــميم گيرن ــذاري و تص ــدركاران واگ ــت ان ــودن دس ــع نب      ذي نف

  .واگذاري ها
  .ها يدر واگذار يبخش تعاون يکل يها استيت سيرعا -
   يحاصل از واگذار يدرآمدهانحوه مصرف . ۱-۳-۴

کل  يدار نزد خزانه يبه حساب خاص يدولت يها سهام بنگاه يوجوه حاصل از واگذار
  :شود ير مصرف ميب زيمصوب به ترت يها ها و بودجه ز و در قالب برنامهيور وارکش
  .ن اجتماعييت تأميخانواده مستضعف و محروم و تقو يبرا ييجاد خوداتکايا -
بـه   ير مل ـي ـفراگ يهـا  يبه تعـاون  يحاصل از واگذار ياز درآمدها% ٣٠اختصاص  -

  .ييمنظور فقرزدا
  .افتهي ت مناطق کمتر توسعهيولوبا ا ياقتصاد يربناهايجاد زيا -
 يو بهسـاز  يهـا و نوسـاز   يت تعاونيتقو يبرا) وجوه اداره شده(لات يتسه ياعطا -

 يز بـرا ي ـشـده و ن  يواگـذار  يهـا  ت بنگـاه ي ـبـا اولو  يردولت ـيغ ياقتصـاد  يها بنگاه
  .افتهي در توسعه مناطق کمتر توسعه يردولتيغ يها بخش يگذار هيسرما

به منظور توسـعة  % ٤٩تا سقف  يردولتيغ يها با بخش يتدول يها مشارکت شرکت -
  .افتهي مناطق کمتر توسعه ياقتصاد

  .ي كليها استيس» الف«ت بند يبا رعا يدولت يها تمام شرکت مهين يها ل طرحيتکم -



 

  :"ه"دربند   ز از انحصاريپره و اعمال حاكميتاقدامات لازم در جهت . ۱-۳-۵

ق ي ـاز طر يردولت ـيغ يهـا  ت پس از ورود بخـش دول يت عموميـ تداوم اعمال حاکم
ن يژه در مورد اعمـال مـواز  ين و مقررات و نظارت به ويقوان يو اجرا يگذار استيس

  .شرعي و قانوني در بانكهاي غير دولتي 
  .گانگان بر اقتصاد ملييطرة بياز نفوذ و س يريـ جلوگ
م و يق تنظ ـي ـاز طر يردولت ـيغ ياقتصاد يها جاد انحصار توسط بنگاهياز ا يريـ جلوگ
  .ن و مقرراتيب قوانيتصو

  
  
  

كند ولـي   هاي بخش خصوصي را متاثر مي اگرچه كليه مواد اين قانون به نوعي فعاليت
برخــي مــواد و مفــاد آنهــا بــه طــور مســتقيم امــور صــنعت و بنگاههــاي مربــوط را  

  . ددر اين بخش تلاش شده است برخي از اين مواد مورد اشاره قرار گير.گيرد دربرمي
  ۲ماده
  هاي اقتصادي كه صرفا در انحصار دولت باقي خواهد ماند فعاليت. ۲-۱
در مـواد   هاي صرف دولتي كه بخش خصوصي امكان حضور در آن را نـدارد  فعاليت 
  :عبارتند از ۲هاي مزبور در ماده  اند فعاليت احصا شده   ۳و  ۲
  هاي مادر مخابراتي و امور واگذاري فركانس  شبكه) ١
  هاي اصلي تجزيه و مبادلات و مديريت توزيع خدمات پايه پستي  كهشب) ٢
كـل  توليدات نظامي، انتظامي و امنيتي محرمانه يا ضروري به تشخيص فرمانـدهي  ) ٣

  نيروهاي مسلح

  ٤٤هاي كلي اصل  قانون اجراي سياست برخي از مواد مهممحورهاي  -٢



 

  هاي استخراج و توليد نفت خام و گاز  لي نفت و شركتشركت م) ٤
  معادن نفت و گاز ) ٥
ن، بانك ملي، بانك سپه، بانك صنعت و معدن، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرا) ٦

  . بانك توسعه صادرات، بانك كشاورزي، بانك مسكن و بانك توسعه تعاون
  بيمه مركزي و شركت بيمه ايران ) ٧
  شبكه هاي اصلي انتقال برق ) ٨
  سازمان هواپيمايي كشوري و سازمان بنادر و كشتيراني جمهوري اسلامي ايران ) ٩
  هاي بزرگ آبرساني سدها و شبكه ) ١٠
  شبكه هاي اصلي راه و راه آهن) ١١
   : ٣ماده
سرمايه گذاري، مالكيت و مديريت در فعاليتهـا  نيز يادآوري شده است  ٣ماده جبنددر 

  قانون منحصرا در اختيار دولت قرار گرفته است ٢فوق موضوع مادهو بنگاههاي 

  
امكانـات موجـود    محدوديت لازم براي موسسات عمومي كه بـا پيش بيني . ۲-۲

  .را مي توانند مخدوش  كنند  احتمالا حضور بخش خصوصي
قانون محاسبات عمومي مصـوب   ٥موسسات عمومي غيردولتي موضوع ماده  -٦ماده 
و اصلاحات بعدي آن و شركتهاي تابعه و وابسته آنها حق مالكيـت مسـتقيم و    ١٣٦٦

  .  و يا خدمت را دارندسهم بازار هر كالا درصد ٤٠غيرمستقيم مجموعا حداكثر تا 
در مورد ميزان و سهم حضور موسسات عمومي غيردولتي در بـازار   در واقع  مادهاين 

اولا  :كالا و خدمات را مشخص كرده است البته در اين مورد چنـد نكتـه وجـود دارد   
 ،مانند موسسات عمـومي غيردولتـي  در چند شكل عنوان شده اسـت   اين موسسات



 

  بنگاههاي عمـومي غيردولتـي  و لتي بخش عمومي دو ،ينهادهاي عمومي غيردولت
اي را در حين اجراي قانون فراهم آورد به عنوان مثال در  تواند مشكلات عديده كه مي

 ۱مدنظر قرار گرفته در تبصره  »موسسات عمومي غيردولتي«عبارت  ۶حاليكه در ماده 
  .اده شده استاستف »موسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي«همين ماده از عبارت 

با برخي تغييرات در اساسنامه خـود  ند نتوا مي مزبورپيرو ماده مزبور دستگاههاي : ثانيا
  .فعاليت بخش خصوصي را تحت الشعاع قرار دهدشده وهاي اقتصادي  وارد فعاليت

  
  نظارت بر فرايند واگذاري شركتها. ۲-۳

   :۱۷ماده 
  .:وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است

هاي مالي مربوط به بنگاههاي قابـل واگـذاري را    اطلاعات و مدارك و صورت -الف 
  . دريافت و توسط حسابرسان خبره بررسي و تأييد نمايد

در صورت تقاضاي خريدار، اطلاعات، مدارك و صورتهاي مالي تائيد شده را در  -ب
  . اختيار آنها قرار دهد

يـن مـاده بـراي فـروش     سازمان خصوصي سازي مكلف است با رعايـت مفـاد ا   -ج
بنگاههاي مشمول واگذاري بازاريابي نموده و فرآيند واگذاري را پس از طـي مراحـل   

  . مذكور در اين قانون با زمان بندي مشخص دو ماهه انجام دهد
 .  

تخلف از احكام اين ماده و يا ارائه اطلاعـات  نيز آمده است كه  ١٧ماده  ١تبصره در 
  . اين قانون است ٨٦عات مشمول حكم ماده ناقص يا نادرست يا كتمان اطلا



 

اعضاي هيات مديره، مديرعامل و ساير مديران بنگاههايي كه اقدام به كتمان  ٢تبصره 
وقايع مالي يا انتشار گزارشهاي مالي غيرواقع، جهت پنهـان نمـودن وضـعيت واقعـي     

 نونقـا  ٧٦و  ٧٣مجازاتهـاي مقـرر در مـواد    براي متخلف محسوب و را بنگاه نمايند 
  . مزبور پيش بيني مي نمايد

سازمان خصوصي سازي مكلف است خسارات ناشي از كتمان وقايع نيز  ٣تبصره در 
مالي و يا انتشار گزارشـهاي مـالي غيرواقـع را بـا راي مراجـع ذيـربط بـه خريـداران         

  .خسارت ديده پرداخت نمايد
  

  :روشهاي واگذاري
ست حسب شرايط متناسب با مفـاد  هيأت واگذاري مجاز اآمده است كه   ٢٠مادهدر 

اجـاره بـه شـرط    (اين ماده از كليه روشهاي ممكن براي واگذاري بنگاهها و مالكيـت  
اجاره، (و واگذاري مديريت ) تمليك، فروش تمام يا بخشي از سهام، واگذاري اموال 

، تجزيـه، واگـذاري، انحـلال و ادغـام شـركتها      )پيمانكاري عمومي و پيمان مـديريت 
  .استفاده نمايد حسب مورد

تمام شركتهاي قابل  نحوه واگذاري طرحهاي نيمهدر بند ز همين ماده مقرر شده است 
  : اين قانون به شرح زير خواهد بود ٣واگذاري مشمول ماده 

  . ها به بخش غيردولتي از طريق مزايده واگذاري طرح. ١
دولتـي و  مشاركت با بخش غيردولتي و آورده طـرح نيمـه تمـام بـه عنـوان سـهم       . ٢

  . برداري آن واگذاري سهم دولتي به بخش غيردولتي ظرف سه سال بعد از بهره
  . واگذاري حق بهره برداري از سهم دولتي در طرح به بخش غير دولتي. ٣



 

هاي غيرانتفاعي در مقابـل تكميـل طـرح بـراي      برداري در طرح واگذاري حق بهره. ٤
  . هاي طرح مدت معين متناسب با هزينه

  :به صورت زير اعلام شده است -٢١ماده  نيز درذاري روش واگ
  . فروش بنگاه از طريق عرضه عمومي سهام در بورسهاي داخلي يا خارجي -الف
از طريق مزايده عمـومي در بازارهـاي داخلـي و يـا      كيفروش بنگاه يا سهام بلو -ب

  خارجي 
  .فروش بنگاه يا سهام بلوكي از طريق مذاكره -ج
  :۲۹ز بخش غيردولتي در ماده حمايت مالي ا .۲-۴

منابع مالي و شرايط تأمين مالي مورد نياز براي اجـراي سياسـتهاي    ٢٩ماده  ٢در بند 
  : به شرح زير است ٤٤كلي اصل 

دولت مكلف است سياستهايي را اتخـاذ نمايـد كـه از طريـق هيـات       -۲۹ماده  ۲بند 
درصد از مانـده حسـاب    ٤٠امناي حساب ذخيره ارزي بانك مركزي و بانكهاي عامل 

اختصـاص دهـد و در صـورت وجـود      بخش غيردولتيذخيره ارزي سال پيش را به 
يان تقاضا در اين بخش و داشتن طرحهاي داراي توجيـه فنـي و اقتصـادي بـه متقاض ـ    

درصـد   ٤٠در هر صورت سهم بخش غيردولتي در هر سـال نبايـد از   . پرداخت نمايد
  .برداشت از حساب ذخيره ارزي در آن سال كمتر باشد

  
  
  :جلوگيري از تباني واخلال در بازار.٥-٢



 

اعم (هرگونه تباني از طريق قرارداد، توافق و يا تفاهم عنوان شده است كه  ٤٥ماده در
بين اشخاص كه يك يا چند اثـر زيـر را بـه    ) كي، شفاهي و يا عملياز كتبي، الكتروني

  : دنبال داشته باشد به نحوي كه نتيجه آن بتواند اخلال در رقابت باشد ممنوع است
هاي خريد يا فروش كالا يا خدمت و نحوه تعيين آن در بازار  مشخص كردن قيمت. ١

  . به طور مستقيم يا غيرمستقيم
كنترل درآوردن مقدار توليد، خريد يا فروش كالا يا خـدمت   محدود كردن يا تحت. ٢

  . در بازار
  هاي تجاري  آميز در معاملات همسان به طرف تحميل شرايط تبعيض. ٣
ملزم كردن طرف معامله به عقد قرارداد با اشخاص ثالث يا تحميل كـردن شـروط    .٤

  .قرارداد به آن ها
هاي ديگـر كـه    عهدات تكميلي توسط طرفموكول كردن انعقاد قرار داد به قبول ت. ٥ 

  . بنابر عرف تجاري با موضوع قرارداد ارتباطي ندارد
  . تقسيم يا تسهيم بازار كالا يا خدمت بين دو يا چند شخص. ٦
  . محدود كردن دسترسي اشـخاص خـارج از قـرارداد، توافـق يـا تفـاهم بـه بـازار        . ٧

منظور تعيـين دسـتمزد و    مايي بههاي كارگري و كارفر قراردادهاي ميان تشكل: تبصره
  . مزايا تابع قانون كار است
  :به صورت زير احصا شده است ٤٦نيز در ماده   مصاديق اخلال در بازار

  الف ـ احتكار و استنكاف از معامله 
  ز آمي گذاري تبعيض قيمت -ب

  تبعيض در شرايط معامله  -ج 
  گذاري تهاجمي  قيمت -د 



 

  كننده  هـ ـ اظهارات گمراه
  وـ فروش يا خريد اجباري 

  عرضه كالا يا خدمت غيراستاندارد  -ز
  مداخله در امور داخلي و يا معاملات بنگاه يا شركت رقيب  -ح 
  سوءاستفاده از وضعيت اقتصادي مسلط  -ط  
  محدود كردن قيمت فروش مجدد  -ي 

  ك ـ كسب غيرمجاز، سوء استفاده از اطلاعات و موقعيت اشخاص 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

  
  

نياز به تغيير و تحولات بنيادين در فرايندهاي مـديريتي   ۴۴اجراي سياست كلي اصل 
 هاقانون اجـراي ايـن سياسـت   در بر اين اساس  .بوروكراسي كشور دارد نظام و نظارتي

بينـي   پـيش  ..نهادها و مراجعي  با ويژگيهاي خاص جهت تسهيل فرايند اجرا، نظارت 
  .شده است

  :۴۱و  ۴۰وظايف آن موضوع مواد واگذاري و  هيات. ۳-۱
هيات واگذاري از وزير امور اقتصـادي و دارايـي وزيـر دادگسـتري، رئـيس سـازمان       

وزير وزارتخانه ذيربط به عنوان ناظر بدون حق راي و دو نفر  ريزي، مديريت و برنامه
از نمايندگان به عنوان ناظر به انتخاب مجلـس شـوراي اسـلامي كـه دبيرخانـه آن در      

 يـات ايـن ه  ايفاز جمله وظ .تشكيل خواهد شد سازي خواهد بود خصوصي سازمان
   :از ستعبارت

ول ممش ـهـاي   هاي كلي واگذاري و تعيين تكليف بنگـاه  مشي ها و خط اجراي برنامه -
  .واگذاري

  .واگذارينامه نظام اقساطي واگذاري و نحوه دريافت بهاي حقوق قابل  تهيه آيين -
  هاي مذكور در  ها و نحوه اعمال شيوه گذاري بنگاه قيمت هاي نامه شيوه تهيه آيين -

  .همين چارچوب
  .  هاي مشـمول واگـذاري در بورسـهاي خـارجي     پيشنهاد واگذاري بلوكي بنگاهتهيه  -
  :۴۳و  ۴۲موضوع مواد  ۴۴هاي كلي اصل  شوراي عالي اجراي سياست. ۳-۲
  

 نهادهاي موجود درقانون -۳



 

هاي كلـي   جراي سياستمنظور هماهنگي، نظارت و كنترل ا بهآمده است  ٤٢ماده در 
جمهـور و يـا معـاون اول وي تشـكيل      شوراي عالي سياستگذاري به رياسـت رئـيس  

سـه  و ازرگاني و صنايع و معادن ايـران  رئيس اتاق ب از جمله عضو آن شود كه مي
و تعاوني به پيشنهاد وزير  هاي خصوصي نظر اقتصادي از بخش نفر خبره و صاحب

خواهـد بـود و از جملـه مهمتـرين     ئـيس جمهـور   امور اقتصادي و دارايي با حكـم ر 
  :از خواهد بود وظايف و اختيارات اين شورا عبارت

ــد اجــراي سياســت كلــي اصــل     - ــر فراين ــين ،٤٤نظــارت ب ــه تصــويب آي ــا،  نام ه
  . شورا استآن ها و ضوابطي كه در اين قانون مرجع تصويب  نامه ها، نظام دستورالعمل

  گذاري، كارآفريني و بهبود فضاي كسب و كار هفراخوان و تشويق عموم به سرماي -
  :...) ۶۰و  ۵۹، ۵۵، ۵۴موضوع مواد (شوراي رقابت و وظايف آن . ۳-۳

شـوراي  «شورايي تحـت عنـوان   نهم قانون براي نيل به اهداف فصل  نيز ٥٤ماده در 
كه رياست آن برعهده يكـي از اقتصـاددانان عضـو شـورا بـا      . شود تشكيل مي» رقابت

به انتخاب اتاق بازرگـاني و  ن آويكي از اعضاي  .مهوري خواهد بودج حكم رئيس
  .خواهد بود صنايع و معادن ايران

 نيـز  اي شوراي رقابت هاي دبيرخانه منظور انجام امور كارشناسي و اجرائي و فعاليت به
زير نظر رئـيس جمهـور تشـكيل    اي دولتي مستقل  مركز ملي رقابت در قالب مؤسسه

آن به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي و تصويب هيـأت   شود كه تشكيلات مي
تغييرات بعدي تشكيلات مركز ملي رقابت با پيشـنهاد شـوراي   . شود وزيران تعيين مي

ريزي كشور و تصويب هيأت وزيران خواهـد   رقابت و تأييد سازمان مديريت و برنامه
  . بود

  :مهمترين وظيفه اين شورا عبارت خواهد بود از



 

هاي موضوع اين قانون  هاي ضدرقابتي و معافيت شخيص مصاديق رويهت. ۱
  ها و اتخاذ تصميم در مورد اين معافيت

ارزيابي وضعيت و تعيين محدوده بازار كالاها و خدمات مرتبط با مـواد  . ۲
  ۴۹تا  ۴۵
هاي لازم به منظـور اجـراي ايـن     تدوين و ابلاغ راهنماها و دستورالعمل. ۳

  اي داخلي شوراه فصل و دستورالعمل
  ارائه نظرات مشورتي به هيات وزيران براي تنظيم لوايح موردنياز. ۴
تصويب ضوابط تنظيم قيمت، مقدار و شرايط دسترسي به بـازار كالاهـا   . ۵

  وخدمات انحصاري در هر مورد
  
  
  
  

 هـا  نامـه  و آيـين ها در قانون مربوطه دستورالعمل  ۴۴براي اجراي سياست كلي اصل 
بيني شده است كه نحوه و ميزان مشاركت بخش خصوصي در تدوين و  متعددي پيش

ها بر جاي  گيري اجراي سياست در جهت هيتواند اثرات قابل توج گيري آنها مي شكل
هاي پيشـنهادي كـه بخـش خصوصـي بـويژه       نامه در اين بخش برخي از آيين. بگذارد

در ايـن بخـش از   د ناش ـبا مشاركت در فرايند تدوين آنهـا اثرگـذار ب   توانند انجمن مي
  .مورد اشاره قرار گرفته استگزارش برخي از اين آيين نامه ها و دستورالعمل ها 

  
  

  بخش خصوصي به ويژه صنعتبيني شده مرتبط با  نامه پيش دستورالعملها و آيين -۴



 

   ـ ٣ماده جبند
هـاي   هـاي بخـش   خريد خدمات مالي، فني، مهندسي و مـديريتي از بنگـاه   ـ١تبصره 

صد در صد اين قانون به شرط حفظ مالكيت  ٢غيردولتي در فعاليتهاي گروه سه ماده 
مـاه بـه پيشـنهاد وزارت امـور اقتصـادي و       ٦طبق آئين نامه اي كه ظرف  دولت
  .با هماهنگي دستگاههاي ذيربط به تصويب هيات وزيران ميرسد مجاز است دارايي

در فعاليتهـاي راه و راه آهـن بـا     سهم بهينه بخشهاي دولتي و غيردولتي -٢تبصره  
عـدالت اجتمـاعي   دي و حفظ حاكميت دولت، استقلال كشور، رشد و توسعه اقتصا

خواهد بود كه به پيشنهاد مشـترك وزارت راه و ترابـري و وزارت    اي نامه مطابق آيين
 ٤٤امور اقتصادي و دارايي به تصويب شوراي عـالي اجـراي سياسـتهاي كلـي اصـل      

  . خواهد رسيد
شـوراهاي اسـلامي شـهر، شـهرداريها، و مجـامع و       آمده است كـه قانون   ٧ماده در 

نـاظر بـر صـدور    ي صنفي موظفند ترتيبي اتخاذ نمايند تـا كليـه مقـررات    ها اتحاديه
با رويكـرد حـذف مجوزهـاي     ها و مجوزهاي سرمايه گذاري و كسب و كار پروانه

غيرضروري، تسهيل شرايط دريافت مجوزهـا و شـفاف سـازي فعاليتهـاي اقتصـادي      
و تـدوين  اي اصـلاح، تهيـه    حداكثر ظرف شش ماه پس از تصويب اين قانون بگونـه 

روز از تاريخ ثبـت درخواسـت توسـط     ١٠كه پاسخ متقاضي حداكثر ظرف شود 
  . داده شود "مرجع ذيربط كتبا

وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است ظرف شـش مـاه از تصـويب     -٣تبصره 
كاري يا بهره برداري يـا    كليه مراجع صدور مجوز يا پروانهاين قانون با همكـاري  

هنماي سرمايه گذاري در كليه فعاليتهاي اقتصادي را منتشر و هر نظاير آن كتاب را



 

شش ماه يك بار با رويكرد تسهيل مقررات و حذف مجوزهاي غيرضروري، آن را 
اين كتاب راهنما تنها مستند تعيين تكـاليف متقاضـيان   . مورد تجديدنظر قرار دهد

وز يا پروانه، هيچ نهاد و مرجعي حق ندارد براي اعضاي مج. سرمايه گذاري است
  . مدارك يا شرايطي بيشتر از موارد مصرح در آن را مطالبه كند

و  مامور نظارت بر مقررات زدايـي رئيس جمهور موظف است هياتي را  -٤تبصره 
ايـن هيـات مكلـف    . تسهيل شرايط صدور مجوزها و پروانه فعاليتهاي اقتصادي نمايد

مـورد  لـوايح  . غيير قوانين اسـت است براي مواردي كه تحقق اين اهداف محتاج به ت
  .نظر را تهيه و تقديم هيات وزيران كند

كليه مراجعي كه به هر نحـو مجـوز يـا پروانـه فعاليـت اقتصـادي صـادر         ـ  ٥تبصره 
و واحـدهاي   هكنند موظفند هر شش ماه يكبار اطلاعات مربوط به مجوزهاي صادر مي

ا پروانـه نيـاز دارد در اختيـار    فعال در هر كسب و كار را كه ورود به آنها به مجوز ي ـ
  .متقاضيان قرار داده و براي اطلاع عموم منتشر نمايند

آيين نامه اجرايي اين ماده به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي ظرف مدت سـه  
  . ماه به تصويب هيات وزيران خواهد رسيد

 مـاه زمينـه هـاي تاسـيس     ٦اسـت حـداكثر ظـرف    شـده  دولت موظف  ١٦ماده در  
ايـن  . را به صورت سازمانهاي مردم نهـاد فـراهم نمايـد    اي حرفه –صنفي انجمنهاي 

اي و توسـعه   اي، اصول اخلاق حرفـه  انجمنها براي تحقق مقررات صنفي و حرفه
دستگاههاي اجرايي موظفنـد  . در رشته اي مرتبط فعاليت مينمايندعلمي و تكنولوژي 

  .جمن ها نظر مشورتي اخذ نماينددر تدوين و اصلاح ضوابط و مقررات از اين ان



 

شامل نحوه طبقه بندي بنگاههـا، تائيـد صـورتهاي مـالي و      ١٧مادهآئين نامه اجرايي  
بازار يابي بنگاههاي مشمول واگذاري بنا به پيشنهاد وزارت امور اقتصـادي و دارايـي   

  ماه به تصويب هيات وزيران خواهد رسيد ٣حداكثر ظرف مدت 
   هاي خريدار هام يا آزادسازي ضمانتانتقال قطعي س -٢٦ماده

معاملـه  طـرفين  لازم بـراي،  و درج شروط جهت نحوه اخذ تعهدات  ٢٦در ماده 
كه به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي ظرف سـه  است  براساس دستورالعملي

 ٤٤هـاي كلـي اصـل     ماه از تصويب قانون به تصويب شوراي عالي اجـراي سياسـت  
  . خواهد رسيد

هاي موضوع اين قـانون   وجوه حاصل از واگذارياز جمله موارد مصرف  ٣٠ده مادر 
  : از تندعبار

منظـور   بـه درصـد   ٤٩تـا سـقف    هاي غيردولتي هاي دولتي با بخش مشاركت شركت
  يافته تر توسعه توسعه اقتصادي مناطق كم

مـاه از   ٣نامـه اجرائـي ايـن مـاده ظـرف مـدت        آيين نيز ٣٠ماده  ٢تبصره بر اساس 
ويب اين قانون توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي با همكاري سازمان مديريت تص

ــه ــي   و برنام ــران م ــت وزي ــه تصــويب هيئ ــه و ب ــاون تهي ــزي و وزارت تع   . رســد ري
انطباق نظامهاي ارزيابي كيفيـت بـا اسـتانداردهاي بـين      آيين نامه اجرايي ٣٤ماده در 

مؤسسـه   توسـط   بنگاههاي اقتصـادي  المللي و اعمال تدريجي و قانونمند آن در كليه
  .به تصويب خواهد رسيدظرف مدت سه ماه  استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران

  
  
  



 

  
  
  

و تصويب قانون اجـراي ايـن سياسـت هـا      ۴۴اگر چه ابلاغ سياست هاي كلي اصل 
فرصت بزرگي براي تحرك بخشي به فعاليت هاي اقتصادي محسوب مي شـود ولـي   

ود برخي تناقض ها در عمل با مشكلاتي مواجه خواهد شـد در  اجراي آن به دليل وج
  .اين بخش به برخي از اين مشكلات اشاره مي شود

به تبع آن قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم و و  ۴۴سياست كلي اصل . ۵-۱
 ،»وري بنگاههـاي اقتصـادي   بهره ءارتقا«هاي كلي همزمان دو هدف  اجراي سياست

طريق گسترش مالكيـت  را از "عمومي و تامين عدالت اجتماعي گسترش مالكيت"
  .ريكي با تناقضاتي روبرو هستتئودنبال مي كند اين موضوع به لحاظ عمومي 

گذاري و مديريت دولت براي  سرمايه ،مالكيـت  ۳بند الف ماده راگرچه در صد. ۵-۲
 ۲صـره  به هر شكل ممكن ممنوع اعلام شده است ولي تب ۲بنگاههاي مشمول گروه 

بـا تصـويب   را حـوزه فعاليـت بنگاههـاي مزبـور     در همان ماده شروع فعاليت دولت 
تجربـه ممنوعيـت اسـتفاده از حسـاب     . مجلس براي مدت معيني بلامانع دانسته است

 قـانون برنامـه چهـارم    ۱ذخيره براي امور جاري در اساسنامه حساب مزبـور و مـاده   
ممنوعيـت   اهنگي دولـت و مجلـس،  هاي مكرر آن با هم ـ يهاصلاحتوسعه وهمچنين 

  .سازد حضور دولت در اين زمينه را با ترديد جدي مواجه مي
هـاي موضـوع    واگـذاري  موارد مصرف وجوه حاصـل از  ۳۰در حاليكه در ماده . ۵-۳

هـاي محـروم و مستضـعف، اختصـاص بـه       قانون، ايجاد خوداتكـايي بـراي خـانواده   
جهـت  ي ي تسـهيلات بخـش غيردولت ـ  هاي فراگير ملي براي فقرزدايـي، اعطـا   تعاوني

  لشهاي پيش روي اجراي قانونچا -۵



 

هـاي   يافته توسـط مشـاركت بخـش    توسعه كمتر  تقويت آنها، توسعه اقتصادي مناطق
وظـايف حـاكميتي    يهـاي دولتـي، ايفـا    تمام شركت هاي نيمه غيردولتي، تكميل طرح

هاي نوين و پرخطر، بازسازي ساختاري بنگاهها جهت واگذاري اعلام  دولت در حوزه
صرف درآمد واگذاري موضوع جهت پرداخت دولت  نيز ۲ الحاقي شده است در ماده

هاي حقوق و مزاياي كاركنان دولت ناشي از اجراي قانون مـديريت خـدمات    افزايش
  ..مجاز شمرده استرا كشوري 

قـانون محاسـبات عمـومي     ٥موسسات عمومي غيردولتي موضوع ماده  ٦ماده در ٤-٥
تابعه و وابسـته آنهـا حـق مالكيـت     و اصلاحات بعدي آن و شركتهاي  ١٣٦٦مصوب 

سهم بازار هر كالا و يا خدمت را  درصد ٤٠مستقيم و غيرمستقيم مجموعا حداكثر تا 
  . دارند

اين ماده در واقع  در مورد ميزان و سهم حضور موسسات عمومي غيردولتي در بـازار  
جـود  ومـل  اقابل  تكالا و خدمات را مشخص كرده است البته در اين مورد چند نكته 

ماننـد موسسـات عمـومي    اولا اين موسسات در چند شكل عنوان شده اسـت  : دارد
بنگاههاي عمـومي  و غيردولتي، نهادهاي عمومي غيردولتي، بخش عمومي دولتي 

اي را در حين اجراي قـانون فـراهم آورد بـه     تواند مشكلات عديده كه مي  غيردولتي
مـدنظر قـرار   » عمومي غيردولتـي موسسات «عبارت  ۶عنوان مثال در حاليكه در ماده 

» موسسـات و نهادهـاي عمـومي غيردولتـي    «همين ماده از عبارت  ۱گرفته در تبصره 
  .استفاده شده است

با تغييراتي جزيـي در اساسـنامه و يـا    ند نتوا ميمزبور ماده دستگاههاي اين پيرو : ثانيا
را تحت  هاي اقتصادي شده وفعاليت بخش خصوصي وارد فعاليتخود قانون تشكيل 
  :كه برخي از اين دستگاه عبارتند از دنالشعاع قرار ده



 

درصـد سـهام و سـرمايه    ٥٠ها و شركتهاي تابع آنها مادام كه بيش از  شهرداري
ها باشد، بنياد مستضعفان و جانبازان، كميتـه امـداد امـام     آنها متعلق به شهرداري

ب اسـلامي، كميتـه   مسكن انقـلا بنياد ، بنياد شهيد انقلاب اسلامي، )ره(خميني 
هـلال احمـر،   سـازمان  خرداد، سازمان تبليغات اسـلامي،   ١٥ملي المپيك، بنياد 

هاي ورزشي آماتوري ايران، موسسـه جهـاد    سازمان تامين اجتماعي، فدراسيون
استقلال، جهاد نصر و جهاد توسـعه، جهـاد دانشـگاهي، بنيـاد امـور بيماريهـاي       

ــش  ــازمان دان ــاص، س ــلام  خ ــوري اس ــي جمه ــرانآموزش ــاي  ، ي اي ــت امن هيئ
، بنيـاد فرهنگـي و هنـري    )١٣٧٨مصوب (جويي ارزي در معالجه بيماران  صرفه

هـاي عمـومي    و كتابخانـه  )١٣٧٧مصوب (ها  ، دهياري)١٣٧٩مصوب (رودكي 
هـاي   و سـاير صـندوق   يصـندوق بازنشسـتگي كشـور   ، )١٣٨٢مصوب (كشور 

ن، سـتاد اجرايـي   بازنشستگي، صندوق ذخيره فرهنگيان، صندوق ذخيره بسيجيا
 .هاي دولتي ها و بيمه هاي زيرمجموعه بانك شركتو ) ره(فرمان حضرت امام 

  
 




